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RESUMO NAQ TECNICO

O desenvolvimento da Estratégia Local de Habitagao de Vila Nova de Paiva (ELH-VNP) assume o objetivo de resolver
situagBes de famifias que vivern em condicdes de indignidade habitacional, recorrendo ao financiamento do Programa
1.° Direito.

Este instrumento possibilita planear, programar ¢ implementar intervengtes orientadas para colmatar necessidades
concretas, Potenciandoe a sua eficacia, a ELH VNP foi elahorada em estreita colaboragéo com ¢ Executivo Municipal,
COM 0$ Servigos téenicos € com atores da rede social local.

A metodologia de planeamento colaborativo adotada permitiu envolveu o executivo, chefes de diviséo, representantes
das Juntas de Fregussia, IPSS's, GNR, CLDS 4G IN e outras entidades locais. Foi disponibilizada uma plataforma
para a recolha de informagie sobre os agregados familiares mais vulneraveis respeifando a tipologia prevista no
Programa 1° Direitc {precariedade, insalubridade e inseguranga, inadequacéo e sobrelotagio). Consecutivamente,
organizaram-se diversas sessdes de frabalho para a validagio e para caracterizagdo dos agregados familiares
sinalizados, assim como para a concertagée da estrategia de atuagio.

Materializando os contelidos exigidos pela portaria e pelo decreto-lei que regulamenta o 1° Direito, a ELH-VNP &
composta por um diagnéstico atualizado das caréncias habitacionais, o quadro de solugbes que se pretendem ver
desenvolvidas para suprir as necessidades identificadas e a respetiva programagéo das solugbes até ao periodo de
vigéncia do programa de financiamento.

Deste modo, as sofucdes habitacicnais inscritas na ELH-VNP tém por base o diagndstico das caréncias existentes,
que permitiu identificar 47 familias com graves caréncias habitacionais (3¢ em situacdo de insalubridade e
inseguranga, 12 inseridos na situagho de precariedade e 5 em inadequagdo}. O investimento tofal estimado & de
5 552 033,76€, camespondendo 2 876 721,12€ a implementagao de solugdes por 26 Beneficiarios Diretos e o restante
a solughes a promover pela Camara Municipal na qualidade de Entidade Beneficiéria.

A ELH VNP além de responder adequadamenie as situagdes diagnosticadas, estabelece um referencial amplo a
considerar numa estratégia mais alargada. Com efeito, reconhece o papel imprescindivel que a NGPH oferece,
através de varios programas, instrumentos e medidas que viabilizam o acesso a habitag8o digna e adequada, para
consubstanciar uma politica municipal de habitagfo.

Importa, assim, referir alguns desafios de contexto que decorrem sobretudo do progressivo declinio demografico e do
envelhecimento da populaggo. Ao nivel do parque habitacional importa referir fatores relativos ao seu estado de
degradagio que apontam para mais de 15% das habitagfes a necessitar de intervengo. Verifica-se um aumento dos
alojamentos vagos, reforcando o processo de desocupagéo do parque habitacional. Esta situacio é agravada pelo
facto de a grande maicria destes alojamentos, além de vagos, néo apresentam condigdes minimas de habitabilidade.
Por fim, a oferta habitacional & caracterizada por pouca dindmica nos mercados de compra e de arrendamento.

Como corolario destes desafios, que s&o também oportunidades de desenvolvimento, é fundamental concertar uma
estratégia de habitag8o devidamente articulada que confira prioridade & reahilitagdo, ao acesso ao mercado
habitacional para diferentes familias @ a integracio das comunidades sociceconomicamente vulneraveis.
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PARTE 1.ENQUADRAMENTO

Garantir condicdes de habitagéo que protejam (de catastrofes naturais e tecnolégicas) e que assegurem a satisfagéo
das necessidades das familias 540 objetivos civilizacionais. Em Porfugal, a habitagdo como respesta social entra na
agenda politica no decurse da 1° Republica (Agarez, 2018a, 2018b; Gongalves, 2018).

Podemos distinguir frés periodos hisiéricos relevantes para a configuragao das politicas ptblicas de habitagdo:
Politicas da 1* Repiblica (1910-1926)

Impde-se a necessidade de responder &s caréncias habitacionais dos grupos sociais mais vulneraveis, Este pericdo
inicia-se com o éxodo rural, com a subida da infiagdo e com a desvalorizagio do escudo, Esles fatores, em conjunto,
coniribuiram para o agravamento das condigges de vida {refletidas em caréncias habitacionais) verificade apos 1913.
As politicas piblicas deste periodo pretenderam despertar a consciéncia da burguesia industrial para a necessidade
de melhorar a forma como alojavam os seus operarios. O Programa Casas Econdmicas concretiza este proposito,
preconizando espagos residéncias dos tipos: patios {em Lisboa) e ilhas (no Porto}. Paralelamente sé¢ langadas as
bases da habitagéo social em Portugal, promovendo-se a construgo de alguns bairros e alterando-se a legistagéo do
mercado de arrendamento. Esta alteragdo permitiu, por exemplo, substituir o pagamento semestral pelo mensal,
regular o periodo de atualizac&o das rendas (de 10 em 10 anos) e os despejos (Gongalves, 2018; Silva, 1994},

Com o fim da Primeira Republica (1926} impde-se uma orientagdo mais liberal nas politicas de habitago. Reformam-
se contribuigbes, atualizam-se valores das rendas e celebraram-se novos contratos circunscritos ao regime de
arrendamento livre {Silva, 1994), Por outro lado, criou-se 0 Fundo Nacional de Construgio e o Programa Rendas
Econdmicas para moderar a liberalizagéo crescente do mercade (Silva, 1994).

Politicas do Estado Novo (1933-1974)

Assiste-se 4 orientagdo das politicas de habitagdo para a classe média (funcionarios publicos, profisstes
sindicalizadas e forcas armadas) (Silva, 1994}. Surgem varios programas neste periodo, Listamos alguns exemplos:

¢ Programa de casas econémicas (1933): orientado para disponibilizar habitagbes unifamiliares as classes
trabalhadoras;

e Programa de casas desmontaveis (1938): destinado a dispenibilizar alojamento provisério aos ocupantes
dos bairros de (ata;

e Programa de casas para familias pobres (1945): aplicado, sobretudo em Lisboa, destina-se a alojar familias
pobres & desfavorecidas, excluidas do programa de casas econbmicas. As habitagdes eram construidas
com 50% de financiamento do Estado e 50% dos municipios. Os municipios ocupavam-se sobretudo com
a elaboragéo dos projetos. A Administragdo Central responsabilizava-se pela aprovagio das rendas, pelo
confrolo da distribuicéo dos fogos e pelos despejos;

» Programa de Casas de Renda Limitada (1945-1947); concretiza a habitagdo apoiada, articulando a
aquisi¢do privada com o confrole pablico. Destinava-se a familias de classe média que tivessem sido
excluidas do acesse a casas econdmicas. O valor das rendas nao ulirapassava 1/6 dos rendimentos. Estas
habitagbes podiam ser alienadas por um valor maximo correspondente a 20 vezes o valor da renda pago
num ano {IHRY, 2018a; Silva, 1994},

Com o fim da Segunda Gusrra Mundial e perante 0 encarecimento dos materiais de construgéo, este programa foi
reajustado, limitando-se o valor das rendas e 0 prego de venda dos fogos (Silva, 1994). Também se consideram
isengOes ao pagamento de taxas, disponibilizou-se solo a custo acessivel, facultou-se assisténcia técnica gratuita e
forneceram-se materiais a precos controlados (Silva, 1994).

Como se pode verificar, ¢ Estado repartia a responsabiiidade de facilitar o acesso & habitagio com as autarquias &
com entidades privadas (Silva, 1994). A intervengdo publica é fortalecida em 1969, com a criagdo do Fundo de
Fomento da Habitag&o {Antunes, 2019; Silva, 1994} .
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Politicas pds 25 de abril

Com 0 25 de abril de 1974 a habitagio passa a ser um direite consagrado na Constituigio da Repiblica {artigo 659,
No inicio deste periodo revolucionaric abundaram as agbes populares que reivindicavam sofugdes para resolver
blogueios no acesso a habitag&o. Estes movimentos populares originaram a ocupagéo de casas devolutas e a criagio
de comissdes de moradores e de inquilinos. O fluxe repentino de retornades conjugado com o pico do éxodo rural,
acelera as intervencbes das Cooperativas de Habitag&o. Por um lado, criaram-se Contratos de Desenvolvimento para
a Habitag&o, destinados a aumentar o nimero de alojamentos a custos reduzidos, garantindo beneficios aos privados
gue as disponibilizassem. Por outro lado, estruturam-se os Servigos de Apoic Ambulatério Local. Estas iniciativas
facuttavam apoic técnico as autarquias para, em conjunto, solucionarem caréncias habitacionais graves (Antunes,
2019).

Em 1982 extinguiu-se ¢ Fundo de Fomento da Habitagdo, implicando a evolugéo do conceito de habitagao social para
a légica da construgdo a custos controlados e também para a possibilidade dada aos arrendatérios de se tornarem
proprietérios das habitagdes. Deste modo, o Programa Especial de Realojamento (PER) afirmou-se {durante a década
de 90), como solugéo principal para facultar o realojamento de familias que vivem em casas precarias. Esta solugdo
foi implementada sobretudo nas Areas Metropolitanas de Lishoa e Porio (Antunes, 2019).

A partir de 2004, 0 PROHABITA comega a viabilizar acordos entre os municipios € o Instifuto Nacional da Habitagéo
{atual IHRU} regulando a concesséo do financiamenio para resolver caréncias habitacionais em tedo o territdrio,
privilegiando-se, na aplicacdo dos recursos, intervencdes de reabilitagio,

Durante o perfodo de Crise pds 2008 (com intervengio da TROIKA), assistiu-se a2 um agravamento das condigdes de
habitahilidade, com maior incidéncia no mercado de arrendamenio. O Novo Regime do Arrendamento Urbano permitiu
aumentos nas rendas, facilitou os despejos e aumentou as taxas de esforge das familias para suprir esta necessidade,
Para minimizar estes efeitos, o Estado implementou medidas de protegdo de idosos e de pessocas com deficiéncia
{Mafos et al., 2020).

1.1, Nova Geragdo de Politicas de Habita¢ao

Em 2015 surge a Estratégia Nacional para a Habitagée (ENH), estruturada em trés pilares que se concretizam em
trés areas de atuagéo {Quadro 1) (RCM Ne 48/2015, de 15 de Julho, 2015).

Quadro 1 - Pilares da Estratégia Nacional para a Habitagao

Pilares Tipos de intervengdes
Reabilitado o Conservagao duradoura e regular do sdificado - -
» Redugao dos custos e simplificagde do licenciamento para a reabilitagéo dos edificios
e Dinamizagao do mercado de amendamento
» Integracéo e valorizagao dos bairros de habitagao social
e Garantir a inclusao social & a protegao dos desfavorecidos
Qualificagdo  » Dar resposta 4 nova realidade social & demogréfica
e Melhorar as condigdes dos alojamentos
Fonte: Adaptado de Estratégia Nacional para a Habifaco (RCM N° 48/2015, de 15 de Julho, 2015}

Amrendamento

Neste contexto importava conhecer com mais profundidade a dimens&o das necessidades habitacionais e dos
problemas a elas subjacentes. O Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento assume essa misséo.
Deste modo, sinalizaram-se aproximadamente 26000 famifias {repartidas por 187 municipios) em situagéo de caréncia
habitacional, ocupande cerca de 16000 edificios que néo apresentavam condigdes minimas de habitshilidade (IHRU,
2018b). No seguimento deste diagndstico surge um programa amplo de solugBes, orientado para resolver as
diferentes dimensdes deste problema. Este programa escora-se na Nova Geragéo de Polificas de Habitago (em
2018) (RCM Ne 50-A/2018, de 2 de Maio, 2018} e na Lei de Bases de Habitag&o {em 2019) (Lei Ne 83/2019, de 3 de
Setembro, 2018).
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A Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo {NGPH) centra-se nas pessoas, assumindo a meta de garantir ¢ acesso
universal a habitago digna e adequada’, Assim, alarga-se o ambite dos beneficiarios e diversificam-se as formas de
intervengao. No que toca 20s beneficiarios elegiveis, a NGPH ndo limita a sua intervengdo nas situagdes de grave
caréncia habitacional, incluindo também as familias que, n&o obstante ¢ facto de ndo estarem totalmente privados de
rendimentos, a sua condigdc econdmica é impeditiva do acesse a uma habitagdo digna e agjustada as suas
necessidades, recorrendo ap mercado. Quanto as formas de intervengéo, a NGPH privilegia a reabilitagdo e o
arrendamento em detrimente da construgdo nova {Allegra & Colombo, 2019; Allegra & Tulumello, 2019; Allegretti &
Dias, 2019; Guerra, 2008, 2011). Estes propdsitos concretizam-se através de um conjunte de instrumentos {Quadro
2) que amplificam a abordagem fradicicnal crientada para facultar oferta de habitag&o ptiblica a familias carenciadas
(RCM Ne 50-Af2018, de 2 de Maio, 2018).

Quadro 2 - Obfetivos e Instrumentos da Nova Geragéo de Politicas de Habitacéo

Obhjetivos Instrumentos

Criar solugdes habitacionais

para familias em situagdes o 1° Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitacio

® Porla de Entrada - programa de Apoio ao Alojamento Urgente

de caréncia grave

Garantir habitagao as o Programa do Arendamento Acesslvel

familias excluidas de » Porta 85 Jovem ~ Sistema de Apoio Financeiro a0 Armendamento por Jovens
mercado e FNRE - Funde Nacional de Reahilitacgo do Edificade

» Reabilitar para arrendar
¢ [FRRU 2020 - Instrumento financeiro para a reabilitago e revitalizacio urbana
I & Casa Eficiente 2020
;Z‘;;::g:f:: reabilftagéo » Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano
desenvolvimento urbano) » Planos de Agdo de Reabilitagio Urbana
nas intervengdes e Planos Estratégicos de Desanvolvimenio urbano e Planos de Agao Integrados para as
Comunidades Desfavorecidas
» Programa de Reabilitag&o Urbana de Bairros Sociais na vertente energética
¢ Projeto Reabilitar como Regra

e Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coeséo Teitorial

Promover a inclusao social & Da HabitagZo ao Habitat — Programa de Coesée e Integragio Sécio Territorial dos bairros
& territorial pela ampliagio de arrendamento piiblico

te oportunidades de e Porta ac Lado - Programa de informag&o, encaminhamente e acompanhamenio de
escolha proximidade para acesso & habitagéo

s Programa de Mobilidade Habitacional no Pargue de Arrendamento Pdblico
Fortte: Adapfado de Nova Gerago de Politicas de Habitagdo (Portal da habitaggo, 2022)

Em situagdes de caréncia habitacional, as formas de apoio séo a promogéo de alojamenito temporaric, a reconstrugéo,
a reabilitagdo de habitagéo permanente e o realojamento nas situagfes urgentes decorrentes de catéstrofes naturais,
movimentos migratdrios ou sifuagdes de violencia doméstica. Nas situagbes de precariedade, a intervencao incide
sobre o parque de arrendamente pablico, mediante rendas apoiadas ou condicionadas. As falhas de mercado s&o
minimizadas recorrendo a subsidios ac arrendamento € a apoios & habitagéo acessivel (plblica ou privada) (RCM Ne
50-A/2018, de 2 de Maio, 2018).

A NGPH propicia uma mudanga de paradigma concretizada na Lei de Bases de HabitagBo. Neste &mbito, importa
realgar:

e  adimensdo soclal da politica de habitagdo, promovendo-se o acesso universal e a protegéo dos grupos
mais vulneraveis minimizando os processos de discriminagio;

e 0 aumenio da participagdo dos cidaddos nos processos de consulta plblica, mobilizando-se todos os
interessados na implementagéo de soluges de consirugao e de reabilitago;

e o reforgo da importéncia da escala local na tomada de decisao, capacitando-se os municipios para
elaborarem e implementarem os instrumentos que configurem o ciclo de planeamento da habitagdo de

1 Este propsito alinha-se com o designio de acesso universal & habitagéo digna e adequada apresentado no documento “The
Right to Adequate Housing” (UN HABITAT), onde se apresentam critérios para cumpir este objetivo civilizacional,
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base local (Estratégia Local de Habitagdo, Carta Municipat de Habitagdo, Relatorio Municipal de
Habitagao, Conselho Local de Habitagao, Declaragéo de Caréncia Habitacional).

¢  adiversificacdo das fontes de financiamento, conjugando-se (por exemplo), as bolsas de habitagéo
pablica, com as receitas de empréstimos, os financiamentos europeus e nacionais e as dotagtes
orgamentais para politicas de habitagéio (Lei Ne 83/2019, de 3 de Setembro, 2019),

As situagdes de indignidade néo se restringem ao &mbito de Programa 1° Direito {ver DL Ne 37/2018, de 4 de Junho,
2018; DL Ne §1/2020, de 2 de Outubro, 2020; Portaria n.c 41/2021 de 22 de Fevereiro, 2020; Portaria Ne 230/2018, de
17 de Agosto, 2018}. A NGPH viabiliza um conjunto de instrumentos que permitem responder & diversidade de
situagbes de caréncia (ver Quadro 3). A elaboragéo da ELH serve, por isso, de ponto de partida para o conhecimento
das necessidades habitacionais que, postericrmente, serfo resolvidas através do Programa 1° Direifo ou recorrendo
a oufros instrumentos mais estruturantes, como é o case da Carta Municipal de Habitagfo. No que diz respeito a
insfrumentos de apoio, a NGPH disponibiliza recursos para ultrapassar necessidades de alojamento urgente, para
fomentar o arrendamento ou para aumentar a eficiéncia energética.

Quadro 3 -Areas de intervengéio dos programas de politica de habitagéo

Alojamento urgenia Apoio ao arrendamento Eficiéncia Energética
Programas 1° Direity Porta de Entrada - Amendamento  Porta 65 Chave na Mao - CasaEficente  Reabilitagao de
Apoio a0 Alojamenta Acesslvel Jovem Mobikidade pré- 2020 Bairros Soclais
Urgente Coesdo Temitorial
Benificlarios | Familiesem  Vitimas de: Esiudantes Jovens (18- Proprietérios que | Proprietarios Familias
situaghes e catdstrofes, Desalojados 35 anos) transfiram a sua Comunidades
habilabflidade  viokéncia doméstica, nesidéncia para desfevorecidas
indigna movimentos migratorios feritdrios de baixa
densidade
IntervengBes | peabiitacsa  Apoio técnico Arrendamento  Apaio Apoios Isolamento operagdes de
Conslrugdo financeiro; financairo aspecifico 1&mico reabililago irbana
Aquisicio Algjzmendo femparario {definido Envolvante
{amrendamento, conscanle o envidragada
reabifitagdo, £as0) lluminagio
consirucao) Elevagao
Venlilagio
Gestdo de
CONSUMOS

Fonte: Adapiado de Nova Geragdo de Polfficas de Habitag8o (Portal da Habitagdo, 2022}

O quadro de programas de intervengdc da NGPH apresenta um espectro bastante amplo {Quadro 3), viabilizando
infervengdes para resolver situagbes (conjunturais e estruturais) de caréncias graves. Por outro lado, também atuam
no fomento do mercado de arrendamento, repartindo o foco de medo a apoiar estudantes, familias jovens ou decistes
de mudanga de residéncia que contribuem para aumentar a coesdo territorial. Por fim, estéo disponiveis formas de
melhorar a eficiéncia energética das habitagdes.

1.2. Programa 1° Direito

Com a implementacéc da NGPH e da Lei de Bases de HabitagGo, os municipios tomam-se responsaveis pelo
diagnostico das suas necessidades habitacionais e pela implementagio de politicas passiveis de as ullrapassar
(Allegra & Colombo, 2019; Allegretii & Dias, 2019; Guerra, 2011}. Para tal mobilizam instrumentos de planeamento &
de financiamento para responder a situagbes de caréneia, de indignidade e de inadequagéo. O Programa 1° Direito
stirge neste contexto, enquadrando este processo de planeamento do qual resuliara a Estratégia Local de Habitagfo
de Vila Nova de Paiva {ELH-VNP) {DL Ne 37/2018, de 4 de Junho, 2018; Portaria Ne 230/2018, de 17 de Agosto,
2018). Este relatério concretiza a primeira fase da ELH-VYNP, ocupando-se com & elaboracio de um diagnéstico
socioecondmico ac territdrio municipal. A identificagéo de caréncias e de necessidadss habitacionais facilita, a jusante,
a articulagéo de solugdes entre instituigdes plblicas, privadas e do setor social.
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O referencial concetual que orienta a elaborag&o da ELH-VNP decorre do conceito de habitagdo adequada discutide
em documentos internacionais e do quadro regulamentar que suporta o Programa 1° Direite. A nivel internacional
destacamos o conceito de habitagio adequada apresentado no decumento “Human Rights in Cities Handbook Series
Volume | - The Human Rights based-approach to Housing and Slum Upgrading™ {(UN-Habitat, 2017) complementado
pela Agenda 2030 para o Desenvelvimento Sustentavel e pela Nova Agenda Urbana e pela WHO Housing and Health
Guidelines,

The Right to Adequate Housing. Para aiém de estabelecer o direito universal & habitag3o, define um
conjunto de critérios para se considerar uma habitagéo adequada. Uma habitagéo & adequada se garantr:
seguranga na posse; disponibilidade de servigos {no entomo}, materiais e infraestruiuras; condigties de
habitabilidade; adequago as necessidades das familias; acessibilidade econdmica per parie de grupos
desfavarecidos; adequagdo cultural; localizagdo préxima a oportunidades de emprege e servigos de
interesse geral {UN Habitat, 2015) .

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével {11°0DS) através do qual se pretende reforgar a
inclus&o, a resiliéncia e a sustentabilidade das cidades considerando, na equagio, a acessibilidade dos
espagos residenciais a servigos (ONU, 2015);

Nova Agenda Urbana associa a acessibilidade a habitagéo digna e adequada ao desenvolvimento das
cidades (United Nations, 2016);

WHO Housing and Heaith Guidelines realca a importdncia da habitagio adequada na saide dos
individuos {World Health Organization, 2018}.

O acesso a habitagéo adequada ganha progressiva centralidade na formulagéo de politicas em Portugal, Deste modo,
e de acordo com o enquadramento nomiativo que sustenta a ELH-VYNP, o Programa 1° Direito clarifica as situages
de caréncia habitacional (precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotagéio e inadequagie} e, hem assim,
as respostas adequadas para as resolver {Quadro 4} {ver DL Ne 37/2018, de 4 de Junho, 2018; DL Ne 81/2020, de 2
de Qutubro, 2020).

Quadro 4 - Situagdes de habitagéo indigna definidas no Programa 1° Direito

e  Pesspas sem abrigo
e Familias alvo de despejo
e  Vitimas de violéncia doméstica
Precariedade Fam_ilias sem . Famjligs desalojadas em consequéncia de operagdes wrbanisficas de iniciativa
hahbitagdo municipal
»  Néo renovagio de coniraios de amendamento a pessoas com deficiéncia
e Nio renovagio de confratos de arrendamento a arrendatérios com idade
superior a 65 anos
Insalubridade Habitagdes e  Habitagdo sem condigdes basicas de salubridade
e inabitavels e  Habitagho sem seguranga estrutural
inseguranga +  Habitagio sem condigtes de estanquidade e higiene
Habitagdes ] Hapitagéo incompativel com as c_arateris(icasl g§pepfﬁcas da familia que nelas
incompativels reside (e.q. pessoas com incapacidade ou deficiéncia)
Inadequagéo para os seus e  Existéncia de barreiras no acesso a cota onde se situa a habitagéo
ocupantes . Ag‘medidas dos vacs e aregnfs intetiores 530 um impedimento & circulagéo e
utilizagdo par pessoas com dificuldades especificas {e.g. motoras)
» Inexisténcia de uma diviséo por casal
Hablagio e Auséneia de uma divisdo por adulio
= desadequada e Auséneia de 1 divisio por duas pessaas com ¢ mesmo sexo com idades entre
Sobesictacso & dimenséo da 0s 120817 ancs
familia ¢ Auséncia de uma divisZo por cada pessoa com sexo diferente entre 0s 12 e 08

17 anos

Fonte: Adaptado do DL N° 37/2018, de 4 de junho & DL N° 81/2020, de 2 de outubro

14



Estratégia Local de Habitagdo de Via Nova de Paiva

Complementando estas quatro situages de habitagZo indigna (Quadro 4), o DL n® 37/2018 lista trés confextos de
caréncia habitacional que depois relevam, tanto na definicio de solucées como na sua priorizagéo, aquando da fase
de implementagao. Essas situagfes séo as seguintes:

® pessoas vulnerdveis - vitimas de violéncia doméstica e sem-abrigo, residentes em casas de abrigo que
n&o oferecem condigdes de privacidade e de autonomia (art.? 10° do DL n°37/2018);

e nicleos precarios - pessoas efou agregados que vivem em construgdes ndo licenciadas, em
acampamentos ou em outras formas de alojamento precario ou improvisado que mantém entre si contactos
de proximidade e de vizinhanga. Estes niicleos podem configurar, por exemplo, Area Urbana de Génese
llegal (AUGI} ou conjunto de habitagbes designado por “baime”, “nicleo” ou “acampamento” {n° 1, art.? 11°
do DL n°37/2018);

» nicleos degradados - “pessoas e agregados que residem em areas urbanas degradadas cujas edificagbes
(pelas suas caracteristicas especificas de velustez, organizagéc espacial e construg8o ou de risco),
constituem nlcleos habitacionais com uma identidade prépria e diferenciada no espago urbano. Usualmente
s&o identificados como «ilha», «patio» ou «vilan” (n° 1, art.® 12° do DL n°37/2018).

A Lei de Bases de Habitacfo conferiu coeréncia ao conjunto de legislag&io dispersa, harmonizando os instrumentos
da NGPH. Com a alferagéo ao DL n°81/2020 de 2 de outubro, clarificou-se o conceito de sobrelotagdo (Art.57) até
ent&o definido pelo INE. Desta forma, amplificam-se as entidades beneficiarias (Art. 26 incluindo-se as cooperativas
de habifagbo e as que acothem beneficiarios de protegic internacional. Alteraram-se as formas de financiamento, de
apresentagdo de candidaturas, de contratualizagdo e detalham-se os procedimentos concursais, bem assim, as
situagdes de incumprimento. Destacando-se também a possibilidade de, tanto as entidades parceiras como os
beneficiarios diretos (art.25°% puderem implementar solugbes, a respeonsabilidade dos municipios de prestar apoio
técnico na fase de instrugo de candidaiuras (Art.59% e a necessidade de comunicarem {em 90 dias) aos beneficiarios
direfos a aprovagéo das solugbes habitacionais a que se candidataram junio do IHRU (ver DL Ne 37/2018, de 4 de
Junho, 2018; DL Ne 812020, de 2 de Quiubro, 2020).

Deste modo, o Programa 1° Direito prevé que, para cada familia sinalizada em situag&o de caréncia habitacional, se
enconire uma solugio adequada e alinhada com o conjunto de principios perilhados por este instrumente de politica
(Tabela 1).

Tabela 1 - Principlos do Programa 1° Direito

PRINCIPIOS

PRESSUPOSTOS

ACESSIBILIDADE
HABITACIONAL

PLANEAMENTO
ESTRATEGICO LOCAL

INTEGRAGAO SOCIAL

ESTABILIDADE

COOPERACAQ
PARTICIPAGAD

EQUIDADE

PEREQUAGAD

ACESSIBILIDADE

SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL
REABILITAGAQ DO
EDIFICADD

Criag8o de condigbes para que o custo de acesso & habitagéo seja suportavel pelas familias
(ajustado © seu nivel de rendimento) sem colocar em causa a satisfagdo das restantes
necessidades basicas.

Alinhamento das solugdes habitacionais com as esiratégias municipais (e.g. de uso e ocupagao
do solo).

Promogao de solugfes habitacionais e areas habitacionais existentes, garantindo a diversidade
social, a insercdo no espago urbano e a integragdo social.

Diferentes atores participam na criagdo de solugdes de acesso 3 habitagiio para familias
desfavorecidos, garantindo condiges minimas de habitabilidade e recursos financeiros & sociais
adequados.

Atores plblicos e privados promovem a definigdo e a concrefizagéio dos procedimentos
necessarios, para que as solugdes habitacionais integrem medidas de acompanhamento técnico
e social, garantindo eficacia, coeréncia & estabilidade.

Participag@o direta ou indireta dos beneficlarios das solugbes.

As solugdes habitacionais garantem a justa reparticao do esforgo operacional e financeiro entre
todas as entidades envolvidas.

O municipio competente adota 0s mecanismos necessarios para assegurar a justa redistribuicio
dos beneficios e encargos aguando da implementacéo das operagbes urbanisticas decorrentes
da implementacdo das solugdes habitacionais.

As operagdes de reabilitagdo urbana, construgbes de fragdes e prédios habitacionais devem
integrar solugGes de melhoria da acessibilidade, garantindo, através de normas técnicas, conforto
e livre circulag&o interior &s pessoas com mobilidade reduzida.

As solugdes habitacionais e as intervences de reabilitagio devem recorrer a equipamento e a
infraestruturas tecnoldgicas gue garantamn eficiéncia no uso de recursos (e.g. agua & energia},

O Programa 1.2 Direito deve privilegiar a disponibilizagdo de habitagdes alravés da reabilitagzo
do edificado, em vez da construgdo de nova edificagdo, contribuindo para a valorizagdo do parque
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habitacional, para a requalificagZo e revitalizacio das cidades e para a suslenlabilidade e uso
eficiente dos recursos.

Os apoios poblicos atribuides ac abrigo do Programa 1° Direilo devem privilegiar 0 2cesso auma
habitagdo arrendada em detrimento da aquisic&o de habitago, contribuinde para o equllibrio enfre
regimes de ocupacan e a promogao e requlacio do mercado de amendamento.

INCENTIVO AO
ARRENDAMENTO

Fonle: Baseado no DL n® 37/2018 de 4 de junho

1.3. Metodologia

A metodolegia para a elaberagfo da Estratégia Local de Habitagao de Vila Nova de Paiva (ELH-VNP) tem por base
as orientagbes definidas pela Portaria n° 230/2018 {artigo 2°, ponto 2) {ver Portaria n.2 41/2021 de 22 de Fevereiro,
2020; Portaria Ne 230/2018, de 17 de Agosto, 2018). © contetido documental organiza-se em quatro componentes
inferdependentes:

o diagnéstico global atualizado das caréncias habitacicnais;

a identificag&o de solugbes para as caréncias diagnosticadas;

a programago da implementagéo das solucées;

o enquadramento da ELH nos principios do programa 1.° Direito {Tabela 1).

B =

De modo a concretizar a ELH-VNP desenvolve-se um programa de trabalhos organizado em duas fases (Figura 1).

Figura 1 - Fases da elaboragdo da ELH-VNP

(Fase 1 ) & Enquadramento territoriat e caraterizagao das tendéncias recentes de evolugdo

Diagnostico global demografica, socioeconémica e do parque habitacional

atualizado das caréncias + ldentificagao das situagdes concretas de caréncia habitacional & de habitagéo
khabltac:onais y indigna 2
(" R £ Definigao das solugdes habitacionais que permitem responder as situagdes de\

indignidade habitacicnal sinalizadas
Fase 2 *  Programagéo e priotizagdo das solugbes habitacionais
Estratégia ¢ Plano de Aclo « Definigio do modelc de acompanhamento e menitorizagao
* Enquadramento da ELH-VNP e das soluges nas principios do Programa 1°

e | j \_ Direito J

Fonte: GETIN-UA (2022)

Na primeira fase procede-se ao diagndstico socioecondmico e territorial e ao levantamento das caréncias
habitacionais. Na segunda, desenvolve-se o programa de acéo que compreende a identificago, priorizagéo e
implementagao das solugGes para responder as necessidades das familias identificadas na fase precedente. Para dar
resposta as tarefas associadas a cada fase estruturou-se o documento em sete partes.

Na Parte 1, além da descricdo metodologica, é apresentado um enquadramento das Politicas de Habitagéo,
destacando as frajetorias de desenvelvimento que estiveram associadas desde a introdug&io na agenda politica no
decurso da 1° Replblica. E atribuida particular atengao ao Programa do 1° Direito, para o qual este relatorio esta a
ser desenvolvido.

A Parte 2 coresponde ao diagnostico, seguindo o referencial definido no Art.5° do DL n® 37/2018. Neste diagnéstico
ahorda-se:

& ocupacao do territério;
a esfrutura de povoamento ¢ a fendéncia de evolugdo demografica;

a evoluggo das do nimero das familias, o enquadramento social e os rendimentos, dedicando especial
atencdo aos potenciais problemas de acessibilidade habitacional;
* adindmica do parque habitacional.
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Esta fase, tem como fontes de informagéo:

i) os documentos de planeamento (Diagnéstico Social, Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio}
disponibilizados & equipa #cnica da Universidade de Aveiro pele municipio de Vila Nova de Paiva (Camara
Municipal de Vila Nova de Paiva, 20163, 2020); &

iy arecolha, tratamento e anélise dos dados estatisticos provenientes de fontes coficiais (Instituto Nacional de
Estatistica, Instituto de Emprege e Formagéo Profissional € ¢ Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social) (IEFP, 2022; INE, 2021). Note-se que, apesar de ja terem sido disponibilizados alguns
dados dos Censos de 2021, estes s&o ainda provisérios e atualizam um nlmero ainda reduzido de
indicadores. Por censeguinte, foi necesséaric recorrer & informagéo referente aos pericdos censitarios
anteriores.

Na Parte 3, identificam-se alguns desafios para o municipio de Vila Nova de Paiva. Comega-se por um breve refrato
do municipio com base nos indicadores analisados no Relatério de Diagnostico Territorial e Socioeconomice para de
seguida serem sistematizades os fatores de contexto decorrentes da estrutura demografica, do parque habitacional e
da vulnerabilidade econdmica das familias. Deste modo, identificam-se as caracteristicas especificas mais relevantes
para a concretizagic de uma politica de habitag&o municipal.

Para o levantamento das caréncias e das wvulnerabilidades habitacionais, recorreu-se a um questionario
disponibilizado pela Equipa Técnica da UA numa plataforma online. Assim, a identificac&o dos agregados familiares
em situagAo de caréncia habitacional resultou de um trabalho conjunto entre as equipas técnicas da UA e da Camara
Municipal de Vila Nova de Paiva, em que, nac cbstante a centralizagdo do preenchimento por parte dos servigos
municipais, se associaram as Juntas de Freguesia e as IPSS.

A estrufura do questionario tem em conta as dimensdes relevantes definidas no ambite do programa 1° Biseite (DL Ne
372018, de 4 de Junho, 2018}, deste modo, organiza-se em {rés secgbes:

¥ aprimeira diz respeito 4 caraterizagdo dec agregado familiar.

v a segunda dedica-se & caraterizagdo da habitagdo, do agregado familiar identificado. E a informagéo
recolhida nesta seccéo que possibilita a caracterizacéo detalhada, tanto das dimensdes fisicas e estruturais
da habitagdc, como do meio envolvente onde se insere.

v aterceira cumpre o propdsito de associar 0s casos de caréncia habitacional a situagdes de habitago indigna
abrangidas pelo Programa 1° Direito: precariedade; sobrelotagdo; insalubridade e inseguranga;
inadequagéo. Associadas a estas quatro dimenses também se consideram as situagbes de violéncia
doméstica, auséncia de licenga de habitabilidade e habitagdes inseridas em nicleo precario efou degradado.

Concluide o preenchimento do questionério {entre fevereiro e maio de 2022), procedeu-se & validagio de cenceitos
entre as equipas da VA e da Cémara Municipal, permitindo estabelecer contactos com a rede de atores locais
relevantes para a elaboraggo da ELH-VNP. Este frabathe conjunto, materializado em trés sessies de validagdo (1 em
fevereiro e 2 em maio), permitiu cumprir os seguintes objefivos:

v validar, corrigir e complementar a informagao recolhida no guastionaric online;

v partilhar informago sobre o enquadramento normativo e sobre os objetivos da ELH-VNP, clarificando os
critérios para identificar as caréncias habitacionais;

v identificar e tipificar familias que vivem em habitagfes indignas de acordo com as quatro dimenstes que
constam no Art. 5° do DL n® 37/2018, de 4 de junho {2018}, alterado pelo DL No §1/2020, de 2 de outubro
(2020%;

v identificar e fipificar habitagdes, conjuntos de habitagtes e alojamentos cujas intervengdes de reabilitagéo
necessarias sdo enquadraveis na ELH;

v avaliar a possibilidade de estabelecer parcerias para implementar solugbes habitacionais.

Este trabalho, permitiu identificar 47 familias vulneraveis.

Assim, nas Partes 4 e § sistematiza-se a informagio que tipifica as situagbes de vulnerabilidade socioeconémica e
habitacional das familias sinalizadas. A informagio apresentada foi organizada de modo a;
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v identificar 0 nimero de agregados sinalizados, caraterizando-os de acordo com a sua dimensdo e

composicdo etaria;

compreender a distribuicéo por frequesias das situacdes de caréncia habitacional sinalizadas;

conhecer a lipologia e o regime de propriedade das habitagbes idenfificadas;

identificar o conjunio de caréncias habitacionais em cada agregado sinalizado, de forma descritiva

pormenorizada; e,

v associar a cada agregado a informagdo complementar (rendimentos auferides e respefivas fontes; apoios
sociais, caracteristicas do espage envolvente da habitagdo; quadro geral de wvulnerabilidades
sociceconomicas).

SSENEN

Deste modo foi possivel apresentar, na Parte 6, ¢ programa de agio da ELH-VNP. Nesta secgdo identificam-se os
destinatarios das solugBes habitacionais e distinguem-se as solugbes que terdo como promotoras os proprietérios da
habitaggo onde residem (beneficiarios diretos) das solugies preconizadas pela Camara Municipal na qualidade de
Entidade Beneficiaria. Esla definigéc foi realizada em conjunto com a equipa técnica do municipio, destacando-se a
discuss&o em torno da situagéo das familias cuja solugéo serd promovida pela Camara Municipal (enquanto entidade
benificiaria), requerendo maior atengéic aquelas que néo residem nos bairros sociais.

De seguida estabeleceram-se prioridades para a implementacdo das solugies definidas e desenhou-se uma
programagdo para a sua execucado. Para além do mais, estimamos o custo inerente as solugbes preconizadas,
considerando o fipo e a natureza do beneficiério.

Na Parte 6 apresenta-se a planifica¢do das intervengdes. Este subponto encontra-se esiruturado de acordo com as
solugdes definidas: reabilitagio, autopromocao e construgdo de empreendimento habitacional e intervengbes que o
municipio pretende implementar no que concerne & Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario.

Na Parte 7 apresenta-se 0 enquadramento da ELH-VNP nos principios do Programa 1° Direito estabelecidos no Art.3°
do DL n°37/2018 e conforme o disposto no n® 9 do Art. 2° da Poriaria n°230/2018 atualizade pela Portaria n® 41/2021,
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PARTE 2.DIAGNOSTICO: POPEJLACAO,
RENDIMENTOS E HABITAGCAO

2.1, Enquadramento territorial

O municipio de Vila Nova de Paiva localiza-se na NUTS Il Centre, pertence ao distrito de Viseu & & Comunidade
Intermunicipal Viseu Dao-Lafées (NUTS NI}, O concelho tem uma area de 175,53 Km? e define os limites
administrativos nas fronteiras dos municipios de Castro Daire {a oeste), Moimenta da Beira {(a NE), Tarouca (2 Norte);
Satdo (a sul} e Viseu {a SO).

Com a reorganizaggo administrativa (em 2013) o seu territorio estrutura-se na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e
Fraguas e nas freguesias de Pendilhe, Queiriga, Touro e Vila Cova 4 Coelheira. Com excegéo da primeira, as restantes
freguesias séo constituidas por varios lugares (Quadro 5).

Freguesias

UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e

Fraguas

Pendilhe

Queiriga

Touro

Vila Cova & Coelheira

Quadro 5 -Lugares das freguesias de Vila Nova de Palva

Lugares
Alhais, Fraguas e Vila Nova de Palva

Pendilhe, Quinta da Escaleira e Quinta da Profadeira

Queiriga, Lousadela/Minas e Quinta das Valas

Touro, Admomingueiros, Avesseira, Cerdeira, Laje Gorda, Pévoa, Yiduinho
Vila Cova a Coelheira, Borralhais, Carvalha, Cascano, Malhada, Meieiras

Fonte: Diagnostico Social e Flano de Desenvolvimento Social de Vila Mova de Paiva 2016-2020

Figura 2 - Localizagdo do concelho de Vila Nova de Paiva, NUTI e NUTTHI
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Fonte; QpenStreetMap & CAOP (Carta Adminisirativa, Oficial de Portugal)
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De acordo com Censos de 2011, teda a populagéo residente em Vila Nova de Paiva residéncia em areas mediamente
urbanas. Por conseguinte, acentua-se o processo de concentrago de populagéo nos nucleos centrais das freguesias
& na sede do concelho. Esta situagdo de concentragio da populacdo em areas medianamente urbanas & uma
singularidade quando confrontada com a realidade da NUTIII, com a regifo Cenfro ou com ¢ gue se observava no
compute do pais (Figura 3).

Figura 3 - Populagdo residente por tipologia de Areas Urbanas (2011)

vila Mova de Paiva |, SR TR EEEE. el R R e R S e

Viseu Déo Lafbes
Cenlro

Portugal
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Area predominantemente urbana M Area mediamente urbana m Area predominantemente rural

Fonte: INE, Cansos 2011

O municipio de Vila Nova de Paiva & servido por um conjunto de estradas da rede vidria nacional. Nomeadamente:

o aEN 329 que faz a ligagéo {a norte) & freguesia do Touro e & cidade de Tarouca. A sul liga a freguesia da
Queiriga a Sat3o e a Penalva do Castelo, onde se acede 4 A25/IP5;

e avariante & EN329 permite a ligagao a freguesia da Queirige, Vila Nova de Paiva e Satfo até Viseu, pela
EN229;

o aEN323 que por Alhais faz a ligag&o ao concelhc de Moimenta da Beira, O trogo que se encontra nos limites
do municipio € da responsabilidade da autarquia;

e 2 EN225 faz a ligagéo enire Vila Nova de Paiva e Castro Daire onde enfronca com a A24. O seu percurso
passa pelas freguesias de Vila Cova & Coelheira e Pendilhe. Trata-se de uma estrada cuja gestéo é da
responsabilidade do municipio.

Além destas vias principais, o municipio & servido por estradas municipais {EM) que garantem a circulagio entre as
vérias freguesias e os respetivos lugares {e.g. EM568 que efetua a ligagio entre a sede do municipio e a localidade
de Fraguas).

A rede de transportes colefivos resume-se & que serve de transporte escolar, funcionando de segunda a sexta-feira
através de carreiras da empresa Transdev. Ao domingo, circula um autocarro da CITIEXPRESS qus faz a ligagéo a
Amnamar ¢ a Lisboa.

Os movimentos pendulares da populagdo residente registados em 2011 demonstram que 28% se desloca para outras
freguesias do concelho para estudar ou frabalhar, enquanto que 20% o faz para outro concelho. Existia uma forte
dependéncia do automével para realizar essas deslocages (representando 58,5% do total). Esta opgéo de mobilidade
¢ mais notdria na freguesia da Qusiriga. Quanto as deslocagbes uiilizando aufocarro estas realizam-se
maicritariamente dentro do concelho {78%), sendo que 96% séo efefuadas por estudantes.

Este padréo de deslocages & comum em territrios de baixa densidade onde os aglomerados de menor dimenséo
se organizam, recorrendo a deslocagbes feitas maioritaiamente através de transporte individual {58,5%), por
referéncia & sede do concelho ou &s dos concethos limitrofes. No caso de Vila Nova de Paiva, duas freguesias
localizarn-se a uma disténcia de 7km da vila (Touro e Queiriga) e as outras duas (Vila Cova a Coelheira ¢ Pendilhe)
a 9km & a 13km, respetivamente.
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Tabela 2 - Distribuigdo (%) das deslocagdes da populagio residente por tipos de transporte (2011)

Portugal

Centro

Viseu Dao-Lafdes
Vila Nova de Paiva
Pendilhe

Queiriga

Toure

UF Vila Nova de Paiva, Alhais e

Fraguas
Vila Cova a Cocelheira

Apé

16,4
14,2
14,4
22,9
a7y
10,8
26,2

259
14,5

Automdvel

61,6
69,4
69,7
58,5
35,9
70,8
475

63,3
61,6

Fonte: INE, Censos 2011

2.2. Rede de equipamentos sociais

A informagdo disponibilizada pela Carta Social de Poriugal (Carta Secial de Portugal, 2022), pelo RECT & pelo
Diagnostico Social {Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, 2016a, 2020} permitiram identificar, no municipio de
Vila Nova de Paiva, um ¢onjunto de equipamentos sociais com respostas direcionadas para a infancia e juventude,
0s idosos e as pessoas portadoras de deficiéncias (Tabela 3 e Figura 4).

Autocarro

11,8
9,0
10,1
9,9
9,2
11,8
17,4

4.4
184

Transporte
coletive da
empresa ou
da escola
3,2
31
38
7.9
26,7
56
8,0

58
4,8

Tabela 3 - Rede de equipamentos por tipos de resposta social

Qutro

7.0
43
24
07
05
1,0
038

07
0,6

Respostas
Criancas Idosos/deficientes
Creche [ CATL PE Rl SAD D ULDM
g|l€|lag| L oL g|E|lg| £| g| £| 8| £ 8
5 S|5|E| 8| 8|2|E|5|28| B| 8| 2|88 §B|a8
S Sliaal g sl ollis i aalt o =il SR R oD
2 | Equipamentos Sle|8[=|8|l=181=]8 sl Sl =] Sl =8 S8
Associagéo “Us
1 Queirigtfﬁses" o G s 78| 69| 885
Associacho de
Solldariedade Social do 66 | 25 51180 | 30| 27 24 | 24
2 | Alte Paiva 171) 126 737
3 | Escola Basica de Pendilhe 28 25 8] 320
Jardim de Infancia de Vila 29 | 12
4 | Cova & Coelheira 200 12 M4
5 | Escola Basica do Touro 50 [11 ] 26 [ 25 [ 30| 14 106 | 50| 47,2
Escola Bésica de Vila 65 | 57
6 | Nova de Palva 65| 57| 877
Associagio de
Solidariedade Social Cruz 53|53 (25 15 50 5
7 | de Malta 128| 73| 57,0
Centro Soclal & Paroquial
8 | de Athais ! Ll ] B R R | 26| 743
Assoclaggo de S. Social
g "AIvoradi!naSerra' %20 M 56| 49| 875
Total Utentes/capacidade | 66 | 25| 20| 20 |169| 88| 194 | 190|160 | 410 60| 13| 24| 24| 693 | 470 | 678
Taxa de ocupagéo 38 100 52 98 69 i 100
C | Creche
CATL | Centro de Atividades e Tempos Livres
PE | Pré-Escolar
Rl | Residencial para ldosos
CD | Ceniro de Dia
SAD | Servigo de Apoie Domiciligrio
ULDM | Unidade de Longa Duragao e Manutengdo

Fonte: Carta Social de Porfugal {2021); REQT (2020); Diagnéstico Social (2016)
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Figura 4 - Locallzagéo da rede de equipamentos
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Fonte: Carta Social de Portugal (2021); REQT (2020); Diagnéstico Social (2016)

Verificamos que existem trés respostas sociais para as guais a taxa de ocupagio estd préxima da respetiva
capacidade: Centro de Atividades e Tempos Livres, da Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e da Unidade de
Longa Durag#o & Manutengio,

Espelhando o processo de regressdo demografica a valéncia “creche” {concentrada num Unico equipamento)
apresenta uma taxa de ocupagéo de apenas 38%. Esta rede de equipamentos sociais assume a misséo de adaptar
as suas respostas as necessidades das pessoas mais vulneraveis (criangas, idosos, deficientes, pobres, excluidos).

2.3. Povoamento, populagio e familias
2.3.1. Povoamento

Vila Nova de Paiva reflete a estrutura de povoamento caracieristica do Interior, onde se insere. Observa-se a
concentragéo da populagio na sede do concelho, com a UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas a concentrar
39,2% da populago do municipio. Esta tendéncia é evidenciada nos valores da densidade demografica (55/km2) e
dos alojamentos {45/km?) registados na freguesia sede do municipio, ulirapassando a média do concelho. Apenas 2%
da populagéo residia em subsecgdes classificadas como residuais.

Os dados provisorios dos Censos 2021 indicam que a densidade demogréfica regrediu de 29 habitantesfkm? para 27
habitanfes/km? enquanto a densidade habitacional registou um comportamento oposto. Ou seja, passou de 25 para
27 alojamentosikm?2.

No que diz respeito & densidade demografica a freguesia sede do municipio apresenta o racio mais elevado (50,7
habitantes/km?). Face a 2011, Vila Cova & Coelheira (29,3 habitantes(km?) foi a tinica freguesia que apresentou uma
variagdo positiva neste indicador.
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Tabela 4 - Populagéo e densidade populacional em 2011 e aglomerados urbanos (CAOP) em Vila Nova de Palva

Freguesias
Pendilhe
Queiriga
Touro

Populagdo 2011
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675
98

UF de VNP, Alhais e Fraguas 2028

Vila Cova & Coelheira
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Vila Nova de Paiva 5176
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Fonte: INE, Censos 2011

Densidade habitacional (alojlkm?)
Populagdo em areas urbanas

% da popula¢do em areas
urbanas residuais face ao total

2 g
3 3

17 27 49

25 11 1,9

14 25 2.7

45 3 0,1

25 39 35

25 105 -

Estratégia Local 93 _!jglgi!agéo de Vila Nova de P"‘Zi‘fﬂ.

% da populagéo das subsecgies
classificadas como residuais

face ao total do concelho

=
[ 3

o
]

1

0,5
0,1
0,8
2,0

Apesar de padrdo descrifo, os dados dos Censos 2011, apontavam para a existéncia de 7 lugares cuja populagéo era
igual ou inferior a 40 habitantes, sendo que os lugares da Carvalha e de Teixelo néc tinham, & data, residentes. Na
sua totalidade residiam nestes lugares, 156 habitantes, 0 equivalente a 3% da populagdo do municipic, sendo que um
quarto destes tinha pelo menos 65 anos (39 pessoas).

Figura 5 — Concentragdo da populagéo residente (2011)
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Como ja referido, a poputagao residente em lugares classificados come residuais (44 lugares} tinha uma expresséo
reduzida em 2011 {2%), habitando nestes territtrios 105 pessoas, das quais 14 s&o idosas.

2.3.2. Populagéo

A populagéo residente em Vila Nova de Paiva apresenta uma trajetoria decrescente considerando as seis décadas
que mediam 1960 e 2021 (Figura 8). Neste periodo o concelho perdeu 4269 habitantes, o que equivale a uma redugéo
48% dos residentes. Entre 1960 e 1991, o concelho tinha perdido 32% dos seus residentes (-2843 habitantes). Em
confraciclo, entre 1931 e 2011 o municipio aumentou ligeiramente o nimerc de residentes (53 habitantes; 0,9%).

Os dados provisorios de 2021 registaram 4662 residentes, ¢ gue, face a 2001, representa uma quebra de 24% (-1479
residentes} na populagdo residente, A comparaggo com 2011 evidencia uma reducso de 540 individuos residentes {-
9,9%) (Figura 6}.

Figura 6 - Populacdo residente em Vila Nova de Paiva nos periodos censitarios de 1960 a 2021
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Fonte: INE, Censos 1960-2021

Nota: Os dados apresentados pare 2021 séo baseados nos resulfados provisorios dos Censos 2021

Olhando para o municipio por comparagao com a regiao de enquadramento (NUTs Il e (Il) verifica-se que a dindmica
de decréscimo ¢ mais expressiva no concelho. Em particular entre 2001 e 2011, o municipio registou um declinio
populacional de 15,71%, cinco vezes superior ao verificado na comunidade intermunicipal Viseu Dao-Lafdes (-3,01%)
€ muito acima dos -0,88% da Regido Cenfro. Este contraste & maior se considerarmos que no mesmo intervalo
inercensitario o pais aumentou 2% a populagio. Entre 2011 e 2021, Vila Nova de Paiva foi o quinto municipio da
NUTS Iil Viseu Déc-Lafdes que mais perdeu populagéo, registando no seu conjunto uma perda de 9,93%.

No periodo 2001-2011, trés das cinco freguesias registaram regressdes demograficas superiores & média do
municipio. A freguesia de Touro apresentou uma variagdo negativa superior a 26%. No periodo intercensitério seguinte
{2011-2021), apesar da confragdo generalizada, as taxas de variago foram menores, tendo a maior taxa de variagéo
sido registada na freguesia de Vila Cova a Coelheira (-15,24%).

Os dados provisérios dos Censos 2021 demonsiram que a freguesia de Pendilhe & a que apresenta menos habitantes
{493), por oposicao a sede do municipio que concentra 1887 residentes.
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Tahela § - Evolugdo da populagio residente e do indice de envelhecimento no municiplo de Vila Nova de Paiva entre

2001-2021
Residentes indice de envelhecimento?
Taxa de Taxade
variagdo (%) variacio (%)
2001 2011 2021 2001 2011 1

2001-  2011- 22 00 2011

2011 202 2011 2021
Portugal 10356117 10562178 10344802 1,99  -206 102,23 127,84 182,07 2506 4242
Centro 2348307 2307755 2207567 088 430 12060 16343 22861 2640 39,89
gﬁggf“ 275034 267633 252793 301 554 123,68 166,80 24628 3494 4757
plaNovade it 5176 asez 571 -993 13231 19571 327,62 4792 6740
Pendilhe 648 546 493 1574 071 14655 20448 35417 3953 73,21
Queiriga 712 575 523 1924 -004 231,82 49400 68611 113,10 38,89
Touro 1247 918 819 -2638 -1078 10388 170,59 40571 6422 137,83
UF de VNP,
Alhais e 217 2028 1887 853 695 12307 153,35 24883 2370 6228
Fraguas
Vila Cova a
Coelata 1317 1109 040  -1579 1524 120,68 20448 209,00 57,68 4623

Fonte: INE, Censos 2001-2021

Esta evolugdo da populagio residente foi acompanha por um progressive reforgo do envelhecimento. Nos trés
periodos censitarios apresentados na Tabela 5, ¢ indice de envelhecimento regisiado em Vila Nova de Paiva foi
sempre superior a0 do pais ¢ das NUTs [l & |Il. Apds um aumento de aproximadamente 48% entre 2001 e 2011, o
indice de envelhecimento aumaniou 67 4% enire 2011 e 2021, Em 2021, existiam no concelho 327,62 idosos por
cada 100 jovens.

Ao nivel das freguesias, 0s valores mais expressivos do indice de envelhecimenio ocorrem nas freguesias de Queiriga
{686,11 idosos por cada 100 jovens) que também j4 apresentava, em 2011 o valor mais elevado do concelho (494),
e de Toure (405,7 idosos por cada 100 jovens).

As dinamicas da populagio residente e do indice de envelhecimento apresentadas manifestam o seu impactoe na
estrutura da populagio (Figura 7)., Por conseguinte, enfre 2011 e 2020 acentuou-se ¢ estreitamento da base da
piramide etaria. Qu seja, o valor da populagéo jovem regrediu, € aumentou os escaldes etarios do topo, o que se
traduz no crescimento da populagéo idosa.

No geral, assistiu-se a um acréscimo significativo da populagac idosa. Era 7,8% do total em 1960 e passou a ser 33%
em 2021. Em sentido contrario, no mesmo periodo, verificou-se um decréscime do peso da populacéo da faixa efaria
dos 0 aos 14 anos (-2649 individuos), a qual representa 10% da populag&o residente em 2021 (correspondia a 35%
em 1960}, Apesar do decréscimo da populaggo no grupo etaric dos 25-64 anos, em termos percentuais, o seu peso,
face ao total, aumentou 8,7 pontos percentuais entre 19680-2021 (representava 47,7% em 2021). Nofe-se que o limite
da proporgac destes escaldes etarios ja se atingiu, pelo que, fambém o ndmero dos mais idosos esth em queda
{representava 48,1% em 2011).

2 Resulfa do quociente entre 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o niimero de pessoas com idades compreendidas entre
os 0 e 08 14 anos (expressa habituaimente por 100 {102} pessoas dos 0 aos 14 anos)
Nota: Os dados apresentados para 2027 séo baseados nos resuffados provisérios dos Censos 2021,
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Figura 7 - Evelucéio da estrutura da populagio residente
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Fonte: INE, Censos ¢ Estimativas da Populagdo Residente (2020}
2.3.3. Familias

A dinémica populacional descrita anteriormente & complementada com a analise da evolugio das familias classicas
observando as fipologias mais vulneraveis (Tabela 6).

Tabela § - Evolugéio do nimero de familias cléssicas e dos seus grupos mais vulneraveis

N° die familias Dimensé&o média (pessoasifamilias)
Tx Tx i L
2001 2011 2021 variagho variagdo 2001 2011 2021 V;:"’ff° V‘;’;_az"‘f"
01-11 1M1-2

Portugal 3650757 | 4043726 | 4149668 10,8 28 28 26| 25 0,2 -0,1
Ceniro 847265 904770 909425 6,8 0,5 28 26 24 0,2 0,1
Dao-Lafdes 95178 100852 101006 6,1 0,1 29 27 258 0,2 0,1
Vila Nova de Paiva 2171 1944 1919 10,5 1,3 28 27 24 0,2 «0,2
Pendilhe 227 201 204 -11,5 1,5 29 | 27 | 24 0,1 0,3
Queiriga 287 245 247 -14,6 0,8 25 23 21 0.1 0,2
Touro 383 K3 39 -11 6,5 33127 | 26 0,6 0,1
UF de VNP, Alhais e

Fraguas 780 756 762 -3,1 08 28 27 25 0,2 0,2
Vila Cova a

Coelheira 494 401 387 -188 35 27 28 24 0,1 0,3

Fonte: INE, Censos e Estimativas da Populacgo Residente (2011 ¢ 2021)

Entre 2001 e 2021 o nimero de familias diminuiu (-252 familias), sendo esta dinamica diferents da vivida ao nivel
nacional e regional. N&o obstante o declinio geral, este teve maicr expressae no periodo intercensitario 2001-2011 {-
10,5%) face ao periodo 2011-2021 {-1,3%, menos 25 familias).

Ao nivel das freguesias, como seria de esperar, as que tinham mais populagéo (Vila Cova & Coelheira e UF da Vila
Nova de Paiva, Alhais e Fraguas), tém vindo a concentrar a maioria das familias (era 58,6% em 2001 e passou a ser
60% em 2021). A redug&o do nimero de familias foi acompanhada pela diminuigao do niimero de pessoas por familia,
acompanhando assim as tendéncias, tanto regional como nacional,
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De facto, a dimenséo média das familias em Vila Nova de Paiva caiu de 2,8 pesscas/familias em 2001 para 2,4 em
2021 {Tabela 6). Entre 2001-2011 destaca-se o decréscimo de -0,8 pessoasifamilia na frequesia do Touro, registando
no mesmo periodo {Tabela 6} a variagéo negativa mais significativa na populag&o residente (-26,38%).

Tahela 7 - Niumero de familias nas tipologias mais vulneraveis

N° de Familias
Monoparentais com fithos Unipessoais Unipessoais >65 anos
Tx Tx Tx Tx
2001 2011 variagdo 2001 2011 2021 variagdo variacao 2001 @ 2011  variagdo
01-11 9111 11-21 01-11
Portugal 419837 480443 144 631762 866827 1027924 372 186 321054 406942 26,8
Centro 82185 90381 10 151882 1953686 2209462 28,6 17,5 89110 106461 195
Dao-Lafbes 9137 9665 5,8 15796 20197 = 23563 27,9 16,7 9711 | 11809 21,6
e 2000162 Mg G @8 s ke g MDD ng
Pendilhe 26 24 -7,3 62 46 85 -25,8 413 47 30 -36,2
Queiriga 21 14 -34,1 69 84 0 -1,2 40,6 50 52 4
Touro 38 25 =347 60 69 65 15 -5,8 45 51 10,9
UF de VNP,
Alhais o Fréguas 68 75 9,8 152 166 205 92 23,5 103 112 8,7
Vila Cova &
Coslheira b2 44 -18 126 91 127 278 39,6 96 52 45,8

Fonte: INE, Censos

Mo que diz respeito as familias cujas carateristicas e composicéo as tornam especialmente vulneréveis (Tabela 7},
verificamos que:

e em 2011 residiam no concelho 182 familias monoparentais com filhos {menos 11,8% do que em 2001). As
duas freguesias mais povoadas concentravam, em 2011, 65% das familias monoparentais residentes no
concelho;

e  as 552 familias unipessoais representavam em 2021, 28,8% das familias classicas do concslho {mais 6,3
p.p. do que em 2011);

e 2 proporgio de familias unipessoais no concelho aumentou 26,6% entre 2011 & 2021, reproduzinde a
dinamica de diminuigdo do numero médio de pessoa por familia. Entre 2001-2011 o nimero de familias
unipesscais tinha caido 7%, registando-se apenas aumentos na freguesia de Touro e na UF de Vila Nova
de Paiva, Alhais e Fraguas. O crescimento do dltime periodo intercensitario & indicativo do acréscimo de
situagtes de isolamento, assumindo uma expresso superior a 40% na freguesia de Pendilhe e de Queiriga;

e  as potenciais situagdes de isclamento evidenciadas pela evolugio do nimero de familias unipessoais, é
mais sensivel quando estdo em causa idosos. Entre 2001-2011 a proporgae destas familias decresceu cerca
de 13%. Nao obstante este declinio registado ao nivel do concelho, em frés freguesias (Queiriga, Touro e
UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas) ocorreram aumentos por oposicéo as frequesias de Pendilhe
e Vila Cova a Coelheira que verificaram declinios expressivos nesta tipologia de familias (-36,2% e -45,8%
respetivamente.
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2.4. Rendimentos: Emprego, desemprego e apoios sociais
2.4.1. Emprego

Nesta secgdo apresentam-se indicadores que permitem analisar o rendimente das familias. Deste modo, procedeu-
s& & analise de informagio sobre a populagdo empregada. Tendo em conta ¢s dados dos censos de 2011, as
atividades econdmicas e sociais do concelhc empregavam 1434 frabalhadores, o que traduz numa taxa de atividade
de 36,13%. Quandc analisada a distribuigéo etéria, compreende-se que o grupe com maior representatividade é o
dos 45-49 anos (228 individucs), seguide do grupo dos 35-39 anos (225 individuos).

Importa ainda referir que em 2019 a populagao empregada por conta de outrem representa 466 individuos, estando
70,0% a exercer atividades no setor terciario (Tabela 8),

Em 2011, as afividades econdmicas com mais peso face & populagio empregada no concelho eram: o0 Comércio por
grosso € aretalho; a reparagéo de veiculos automoveis e motociclos {15,3%), a Construgio (14,2%), a Administragic
Pliblica e Defesa, e Seguranga Social Obrigatoria (11,9%), a Educacgio (10,8%), a Agricultura, produgao animal, caga,
floresta e pesca {9,8%), o Alojamento, restauragéo e similares (8,3%), as Atividades de satide humana e apoio social
{7,9%) & as Industrias transformadoras (6,7%).

No que toca ao rendimente das familias definiram-se trés indicadores relevantes para esta analise: ganho mensal
médio, rendimento bruto declarado por agregado fiscal e indice de Poder de Compra {IPC) per capita. Estes
indicadores, quando desagregados por concelho, permitem detetar situagles de desigualdade no acesso &o
rendimente potenciadores de situagbes de caréncia economica.

Tabela § - Populagdo empregada e por setor de afividade, ganho médio mensal ¢ indice de poder de compra

Viseu
Portugal Centro Déo- VI No;:isz
Lafdes
Total Pop. Empregada por o
CONTATIE e N 2214698 443912 47 518 466
Ne 44 141 11 447 928 20
Setor Primario (CAE:A)
% 20 28 2,0 43
e 686 138 173994 19 043 120
Setor Secundario {CAE:B-F)
% 31,0 39,2 40,1 258
N° 1484 419 258471 27 b47 326
Sator Terciario (CAE:G-U)
% 67,0 58,2 58,0 70,0
Ganho médio mensal {2017) € 1130,80 995,2 9439 7884
P i é i 1 L} r 1
T rimario 3 852,04 829,09 780,7 622,43
trabalhadores por conta de Secundério € 1 087,48 1 052,67 955,22 692,41
outrem por sefor de atividade .
Terciério € 116827 863,85 941,52 83397
indice de Poder de Compra
per capita (2020) € 100 88,74 81,5 64,55

Fonte: Poder de compra per capita por Localizagso geogréfica (NUTS - 2013); Bienal - INE, Estudo sobre o poder de compra
concelhio (INE, 2018); Anuério Estatistico da Regido Ceniro {INE, 2018)

Comegamos por observar o comportamento do Municipio por referéncia a regifo e o ao pals (Tabela 8). Através da
analise do IPC referente a 2019, & possivel compreender que Vila Nova de Paiva apresenta um valor de 64,55%, que
representa 79,2% do valor da regido de Viseu Déo-Lafoes (81,5%).

CQuando se atenta a0 ganho médio mensal referente a 2018, Vila Nova de Paiva registava 788,4€, que apresenta
155,5€ abaixo do ganho médio mensal da regifio de Viseu Dao-LafSes (943,9€) e 342,4€ abaixo do ganho médio
mensal a nivel nacional. Quando efetuado o récic entre o ganho médio mensal de Vila Nova de Paiva em 2018 com
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a dimensao média das familias, previamente apresentada, considera-se que o rendimento familiar mensal médio
ronda os 328,5€ per capita.

Considerando os 2018, e analisando os escaldes de rendimento bruto declarados pelos agregados fiscais, verifica-se
que 62% declararam um rendimento bruto maximo de 13 500€. Q escalao de rendimentos mais baixos {até 5000€),
representa 12% dos agregados fiscais, sendo que no escalfo seguinte, onde os rendimentos brutos declarados variam
entre 05 5000€ e os 10 000€, encontram-se 34% dos agregados fiscais.

2.4.2. Desemprego

A evolugée do nlmere de desempregados em Vila Nova de Paiva (Tabela 9} enfre janeiro de 2011 & janeiro de 2022,
registou um comportamento pesitivo, vetificando-se um decréscimo de 184 pessoas (-46%). Este decréscimo foi
acompanhado da proporgao de desempregados inscrites no IEFP face ao tofal da populagéo em idade ativa, a qual
se situava, em 2020, nos 5,6%, valor préximo do registado a nivel nacional {5,8%), mas superior 20 da comunidade
intermunicipal Viseu Déo-LafSes (5,2%} e da regido Centro {4,6%).

Segundo os dados das Estatisticas mensais por Cencelho divulgadas pelo IEFP {IEFP, 2022), para janeiro de 2022,
0 municipio registava 217 pessoas desempregadas, com maior incidéncia nas mutheres (55,3%), facto que contraria
a tendéncia a que se assistiu entre dezembro de 2015 € jansiro de 2021, periodo no qual a incidéncia do desemprego
foi superior nos homens (Tabela 9 e Figura 8).

Tabela 9 - Evolugac do desemprego entre Janeiro de 2011 ¢ [anelro de 2022

Situagao
Género T::;f_l;:: pr;::?mﬂ s Escaldo etério Nivel de escolaridade

emprego
Total L n
g g B ePE L 8 Enping 3B
< < 2 © o o o o O E
ooy B oome mp S Ban Suis g L 8
- A (o] % b 2 ¢§
Més N N % N % % % % % % % % % % % % % %
JAN 401 187 466 214 534 706 294 75 925 172 242 M9 167 60 327 279 192 10,0
PEZ 363 183 504 180 496 708 292 85 95 176 245 399 179 77 284 278 171 99
JAN 377 182 483 195 517 708 292 93 90,7 194 223 401 183 74 279 268 175 117
PEZ 373 183 491 180 509 710 290 83 91,7 166 228 424 182 54 265 279 198 113
JAN 397 195 491 202 509 713 287 78 922 156 229 426 189 55 277 72 1856 113
DEZ 398 197 495 21 505 704 296 11,8 882 161 251 389 198 60 261 234 171 146
JAN 401 189 41 212 529 703 297 135 865 185 249 384 182 62 227 219 192 17,0
DEZ 367 180 490 187 510 651 349 120 880 172 251 357 221 68 229 237 202 153
JAN 343 167 487 176 513 633 367 11,7 883 157 233 379 230 64 248 233 184 16,0
DEZ 335 174 519 161 481 701 299 122 878 197 245 355 203 75 224 215 26 173
JAN 348 177 1 509 171 491 693 30,7 135 865 198 244 362 195 72 218 201 233 181
DEZ 299 156 522 143 | 478 672 328 124 &¥6 167 224 381 227 77 211 217 237 181
JAN 301 153 | 508 148 492 648 352 116 884 150 226 389 236 90 216 193 236 186
DEZ 313 176 56,2 137 438 690 310 109 891 134 284 374 208 77 182 230 214 192
JAN 310 168 542 142 458 665 335 119 831 139 268 371 223 7F 194 210 21,3 190
DEZ 248 131 528 117 472 706 294 89 91 109 250 383 258 85 21,0 185 274 185
JAN 207 113 546 94 454 657 M3 B7 M3 118 174 357 353 101 271 164 246 159
DEZ 237 127 536 110 464 722 278 89 9,41 139 207 405 249 93 198 194 211 228
JAN 227 120 529 107 471 696 304 106 894 144 176 405 28 106 216 198 291 194
DEZ 191 102 534 89 466 681 319 99 9,1 147 251 325 27,7 84 204 194 199 220
JAN 205 103 502 102 498 688 312 107 893 151 234 332 283 73 200 25 20 210
DEZ 201 95 473 106 527 721 %9 95 905 124 174 378 323 75 204 254 24 184
JAN 217 97 447 120 553 691 309 111 889 129 180 355 336 69 189 249 230 189

Fonie: IEFP (2022) e INE - INE, Inquérilo ac emprego (Séries - 2021)
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Figura 8 - Evolugdo do niimero tofal de desempregados e distribuicdo por género, entre Janeiro 2011-2022
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A evolugio da incidéncia dos valores do desemprego no municipio permite estabelecer uma relaggo com a conjuntura
verificada ao nivel nacional. De facto, evidencia-se a existéncia de um primeiro periodo que decorre até janeiro de
2014 e qus se carateriza por um aumento do nimeroe de desempregados. Este aumento surge associado aos efeitos
da crise econdmica e financeira iniciada em 2008 e € manifestada, por exemplo, na taxa de desemprego que em 2013
registou a nivel nacicnal 0s 17,1%.

Entre 2014-2019 registou-se uma reduggo da taxa de desemprego a nivel nacional, que afingiu em 2019 os 6,6% e
que foi, no municipio de Vila Nova de Paiva, acompanhada da redugéo do nimero de desempregados no concelho.
Em 2020, a taxa de desemprege nacional cresce 0,4 p.p., tendo, contude, ac nivel do concelho side mantida a
tendéncia de decréscimo até dezembro de 2020, més em que o concefho finha 191 pesscas desempregadas. Com
s efeitos da pandemia COVID-19 nas atividades econdmicas {iniciados em maio de 2020}, em janeiro de 2021
regista-se um aumento do niimere de pessoas desempregadas, que tendo decalide em dezembro do mesmo ano,
voltou a aumentar em janeiro de 2022 (217 desempregados). Assim, entre dezembro de 2020 e janeiro de 2022, o
numero de desempregados em Vila Nova de Paiva aumentou 13,6%.

As situagdes de desemprego sdo situagbes de vulnerabilidade acrescida para as familias, pois geram perdas de
rendimentc que podem impagctar a capacidade de as familias safisfazerem as suas necessidades incluindo, o acesso
a habitagdo. Algumas situacdes especificas de desemprego geram guadros de vulnerabilidade acrescidos. A primeira
dessas situagbes & a prevaléncia de situagdes de desemprego consideradas de longa duragso (superiores a 1 ano).
Em janeiro de 2022, 30,9% dos desempregados do municipio de Vila Nova de Paiva estavam nessa situagao a mais
de um ano (Tabela 9), o que representou um aumento de 3 p.p. face ao més de dezembro de 2021.

De seguida, analisa-se a incidéncia do desemprego na faixa etaria superior a 55 anos que, no primeiro més de 2022
representavam 33,6% dos desempregados em Vila Nova de Paiva. No que respeita 2o nivel de escolaridade,
verificamos que mais de 50% da populagio desempregada em Vila Nova de Paiva apresentava, em janeiro de 2022,
qualificagbes baixas (até ao 2° CEB inclusive}, com a populagio desempregada sem qualquer qualificaco a
representar cerca de 7%. Apesar do aumento nos dois {ltimos meses analisados da populaggo desempregada com
qualificagbes reduzidas € notéria a redugdo significativa do seu peso no total de desempregados face a 2011. Uma
vez que, em 2011 os individuos desempregados com gualificages até ao 2° CEB representavam 67% do fotal de
desempregados. Esta tendéncia surge acompanhada de um aumento do peso da populagdo desempregada com o
ensino secundario ou superior no concelho {26% em 2022 face a 14% de 2011).

Esta dindmica caraferizada pela maior incidéncia do desemprego nos individuos de escaldo etario mais elevado
(refira-se que o peso dos individuos desempregados com mais de 55 anos em jansiro de 2022 registou o valor mais
elevado de todo ¢ periodo em anlise) juntamente com a incidéncia elevada junto das pessoas com menores
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qualificagtes, remete para um potencial agravamento das situagdes de vulnerabilidade social € econdmica, pois
geralmente estas pessoas encontram maiores dificuldades em reentrar no mercado de trabalho.

Para terminar este quadro de vulnerabifidades esta presente tantc nos desempregados situados no escaldo etério dos
35-54 anos (35,5% dos desempregados em janeiro de 2022) como nos desempregados com menores qualificagdes,
pois geralmente estas pessoas, para além de enfrentarem dificuldades para reentrar no mercado de trabalho,
nomalmente estdo associados a familias com dependentes a cargo. O facte de, segundo os dados mais recentes, a
incidéncia do desemprego ser maior junto das muiheres, aponta para a possibilidade de estas estarem mais sujeitas
a este quadro de vulnerabilidade.

2.4.3. Benificigrios de subsidio de desemprego

A analise dos beneficiarios de prestagbes de desemprego {Tabela 10), demonstra um declinio na proporgdo dos
beneficiérios de subsidio social de desemprago em Vila Nova de Paiva enfre 2011 e 2020. Assim, ne (iltimo ano para
o qual dispomos de dados (2020), a proporg&c de beneficiarios de subsidio social de desemprego face a estimativa
para a populagdo afiva (4225) era de 0,7%, sendo esta superior & verificada tanto na regido (NUTs Il & II)) como no
pais.

Quanio & percentagem de beneficirios de subsidic de desemprego, em Vila Nova de Paiva, esta manteve-se em
1,3% sendo que, apesar da sua estabilidade e de a mesma ler diminuide nas restantes escalas supramunicipais, em
2020 o municipic encontrava-se numa situagdo desfavorave! face ao nivel nacional (2,3%), regional (1,7%) e
intermunicipal (1,8%). Estes valores de taxas de desemprego sac muite baixos, representando situagdes
consideradas de pleno emprego cu mesmo de exaustio demogréfica. Isfo &, a estrutura demografica néo apresenta
capacidade de gerar populacéo ativa para mobilizar atividades economicas.

Tabela 10 - Beneficlarios de prestagdes de desemprego ¢ Beneficlarlos atlvos da Seguranga Social

Area geografica

: Viseu Ddo- Vila Nova

Apoio Ano Portugal Centro BafSas | dapaiia
Beneficiarios de subsidio social de 2011 06 0,5 0,7 3,2
desemprego face a populagao ativa (%) 2020 04 0,3 0,4 0,7
Beneficlarios de subsidio de desemprego face 2011 29 2,4 2,3 13
a populagdo ativa (%) 2020 23 1,7 1,8 1,3
Beneficiarios do subsidio de desemprago da 2011 5,9 [53¢) 54 41

Seguranga Social no total de beneficidrios

ativos (%) 2020 43 34 3.8 35
Beneficiarios do subsidio social de 2011 1,3 1,1 17 9,9
desemprego da Seguranga Social no total de
beneficiarios ativos (%) 2020/ 08 06 08 1.8
2014-2015 89 11,1 4,0 2,3
2015-2016 9.1 <13,2 -14,3 22,7
Variagao anual do ndmero de novos 20M6-2017  -10,2 -10,8 -12,1 9,8
henefictarios de subsidio de desemprego (%) 20172018  -04 4.0 -8,7 -12,6
2018-2019 19 53 14,1 -14,3
2019-2020 475 372 29,9 9,5
o . . 2011 4460152 907698 96427 1460
b
Beneficiarios ativos da Seguranga Social (N°) 2020 4767714 985747 102142 1550
Taxa de variagdo dos beneficidrios ativos da 2011-2021 6.9 6.4 59 62

_Seguranca Social (%)

Fonte: INE (2022) ¢ PORDATA - lIMTSSS (2022)

Em 2020, a propergdo da populagio em idade ativa desempregada inscrita nos centros de emprego e formaggo
profissional era de 5,6% {em 2011 a proporcéc era de 9,8%). Ora a diferenca entre esta proporgie e os valores
percentuais (mas também absclutos) dos beneficiarios de prestacdes de desemprege, demonstra que, em 2020, uma
parte dos desempregados do concelho de Vila Nova de Paiva ndo racebiam prestagbes de desemprego, situacéo que
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potencia situagées de vulnerabilidade socioecondmica que se podem manifestar em dificuldades de comportar os
custos com habitagéo. De facto, em finais de dezembro de 2020, dos 191 desempregados inscritos no IEFPS, apenas
83 recebiam prestagdes de desemprego, sendo 28 beneficidrios de subsidio social de desemprego e 55 de subsidio
de desemprego.

E possivel verificar (Tabela 10) que entre 2011 e 2020 ocorreu um aumento de 6,2% no niimero de beneficiarios ativos
da Seguranga Social em Vila Nova de Paiva (1550 beneficiarios em 2020, 0 equivalente a aproximadamente a 37%
da populag&o ativa), o qual se situou acima do aumento verificado na Comunidade Intermunicipal Viseu Déo-Lafoes
(5,9%). Relativamente a0 peso dos beneficiarios de prestacdes de desemprego face ao total de beneficiarios ativos
da Seguranga Social verifica-se que;

e 0s beneficidrios de subsidio de desemprego representavam, no municipio, em 2020, 3,5% do fotal de
beneficiarios afivos da Seguranga Sccial. Esta proporgéo é inferior aos 4,1% registados pelo concelho em
2011, mas também face aos valores para 2020 do nivel nacional (4,3%) e intermunicipal (3,8%;

e quanto aos beneficiarios de subsidio social de desemprego estes representavam, em Vila Nova de Paiva,
em 2020, 1,8% do total de beneficiarios alivos da Seguranga Social, um peso claramente inferior aos 9,9%
registados em 2011, mas ainda assim, superior ao verificado em 2020 nas escalas supramunicipais.

Figura 9 - Variagéo anual {%) do niimero de novos beneficlérios de subsidios de desemprego da Seguranca Secial

Portugal Centro Viseu Déc-LafGes Vila Nova de Paiva
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Fonte: INE (2022}

O totat de novos benficiarios de subsidio de desemprego (Figura 9} aponta para uma tendéncia de decréscime anual
no nimero de novos beneficiarios (129 beneficiarios em 2014 e 92 em 2020). Esta fendéncia & evidente entre 2015-
2016; 2017-2018 e 2018-2019. Em 2020 foi registado, face a 2019, no concelho (tal como nas escalas
supramunicipais) um aumento no nimero de novos beneficidrios de subsidio de desemprego, facto que pedera estar
associado aos impactos da pandemia no emprego.

Contudo, este aumento em Vila Nova de Paiva (9,5%) teve menor expresséo do que na regigo de enquadramento e
no pais {47,5% no conjunto do pals; 37,2% na regido Centro e 29,9% em Viseu Dzo-LafSes). Da andlise efetuada
evidencia-se que Vila Nova de Paiva esteve em contraciclo com a regifo e com o pais em 2016-2017, periodo no qual
0 ntimero de novos beneficiarios de subsidio de desemprego aumentou 9.8% e entre 2018-2019, espago temporal em
que se registou um decréscimo de 14,3% nos novos beneficirios desta prestagao social.

3 Refira-se gue de acordo com os dados j& apresentados registaram-se 217 desempregados em janeiro de 2022,
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2.4.4. Benificiarios de outros apoios sociais

Atentando aos dados mais recentes do INE, em 2022 existiam em Vila Nova de Paiva 1557 pensionistas, sendo 69,5%
beneficiarios de pensdes de velhice (1082 pessoas) e 27,7% de pensbes de sobrevivéncia (431 pessoas). De acordo
com o indicador do INE “Pensionistas da Seguran¢a Social por 1000 habitantes em idade ativa {%)", verifica-se que,
em 2020, Vila Nova de Paiva tinha cerca de 369 pensionistas por cada 1000 individuos em idade ativa (em 2011, a
mesma proporcdo era de cerca de 381 pensionistas/1000 habitantes em idade ativa), valor que aproximava o
municipio da regido Centro (368), mas que era superior & de Viseu Dao-LafGes (361) e Portugal (337).,

Assim, o nimerc de beneficiérios de pensdes da Seguranga Social registou, entre 2011 e 2020, um decréscimo de
142 pensionistas, correspondendo a uma variagdo de -8,4%. Apesar de ter acompanhado a tendéncia de decréscimo
da regido e do pais, verifica-se que este decréscimo foi mais acentuado no municipio que nas restantes escalas em
aprego {Tabela 11}.

Os beneficiarios de Rendimento Social de Insercéo (RSI) séc individuos e familias associadas a situagdes de
vuinerabilidade econdmica e social, onde por vezes, com filhos a cargo, 0 RS & a Onica fonte de rendimento. Em Vila
Nova de Paiva, no ano de 2020, enconfravam-se a beneficiar de RS| 104 pessoas, 0 que face a 2011 representa um
decréscimo de 5,5%. Esta fendéncia de decréscimo esta em linha com o ocorrido no mesme perfodo para as escalas
supramunicipais que tomamos como referéncia {Tabela 11}, ainda que, no municipio, esta fenha assumido menor
expressao.

Este facto é comprovado quando analisamos o indicador “Beneficiarios de RSI per 1000 habitantes em idade ativa
(%)", segundo o qual, em 2020, Vila Nova de Paiva tinha cerca de 25 heneficiarios/1000 pessoas em idade afiva,
valor muito préxime ao registado pelo municipio em 2011. O mesme indicador demonstra (para além de evidenciar o
decréscimo do numerc de beneficiarios de RSIM000 pessoas em idade ativa no nivel nacional, regional e
intermunicipal), gue em Vila Nova de Paiva, em 2020, o nimero de beneficiarios de RSI/1000 pessoas em idade ativa
era superior ao verificado na regido Centro e na comunidade intermunicipal Viseu Déo-Laftes (cerca de 18 & 24
beneficiarios/1000 habitantes em idade ativa respetivamente), mas inferior aos cerca de 29 beneficiarios/1000
pessoas em idade ativa registados a nivel nacional.

As 104 pessoas beneficiarias de RSl em 2020, representavam 6,8% dos beneficiarios ativos da Seguranga Social no
mesmo ano. Esta propercéo era superior & nacionat {5,4%); regional (4%) e intermunicipal (5,1%) nc mesmo ano,
representando, contudo, um decréscimo de 0,7 p.p. face & proporgéo registada pelo municipio em 20114 (7,5%),
acompanhando assim a tendéncia de decréscimo evidenciada nc mesmo pericde no pais e na regide. Em 2011, 0
peso dos beneficiarios do RSI face ao tofal de beneficiarios ativos da Seguranga Social (contrariamente ao ocorrido e
ja mencionado para 2020) era, em Vila Nova de Paiva, inferior ac registado no nivel nacional {10%) e intermunicipal
{9,8%).

Da andlise da distribuigdo dos beneficiarios de RS! em 2020 por grupe etarig verificames que 33,7% destes, tinham
menos de 25 anos; 34,6% entre 25-54 anos e 31,7% idade superior a 55 anos. Extrapolande potenciais
vulnerabilidades desta distribuigao, notamos que a elevada proporgéio de jovens beneficiarios de RSI podera ser um
fator impeditive de uma vida independente, fora do ndcleo familiar, entroncando esta situagio, néo raras vezes, com
dificuldades de acesso & habitagdo. Ainda assim, salientamos gue esta proporgdo & menor no concelho que nas
escalas gue fomamos como enquadramenio supramunicipal.

No que diz respeito aos beneficiarios com idade superior a 55 anos, verificamos que o municipio se encontrava numa
posicdo desfavoravel comparativamente com os demais niveis. Esta proporgio aponta para dificuldades acrescidas
de inser¢do no mercado de trabalho, referindo-se {Tabela 11) que em dezembro de 2020, cerca de 58% dos
desempregados do concelho tinham mais de 35 anos (32,5% tinham idade superior a 55 anos).
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Tabela 11 - Evolugéo das prestacbes soclals, beneficlarios e valores médios

Area geogrifica
Viseu -
Portugal Centro Déo- ‘Qlapt?::
Lafoes
2011 N° 2979787 738129 83153 1899
2020 Ne 3007747 722936 80737 1657
; Variagéio 2011-2020 % 09 -2,1 -2,9 -8,4
Beneficiarios de velhia N° 2087673 500966 57244 1082
Pensaes da % 69,4 69,3 70,9 69,5
Seguranga Social Tipologia . N° 178599 42342 2074 44
e nvalicez S 5. 5,9 37 28
b e N° 744475 179628 20519 431
% 247 248 254 277
2011 N° 448290 62660 9384 110
2020 Ne 257939 38696 5253 104
Variagio 2011-2020 % -42,5 -38,2 -44,0 -5,5
o Ne 106033 14777 1911 35
Beneficiarios do % 41,1 38,2 36,4 33,7
Rendimento Social T N° 41365 6096 782 16
de Insergéo (RSI) e ”ZL';’ S ancs BN 16,0 15,8 14,9 15,4
beneficiario Ne 57018 8745 1156 20
5 (2020) Hstanos B 22,1 22,6 22,0 19,2
e N° 53523 9078 1404 33
; % 20,8 235 26,7 317
Beneficiarios de 2011 N° 81189 15101 2369 27
subsidio de 2020 Ne 106584 18803 2783 45
bonificagdo por
deficiéncia da VariagZo 2011-2020 % 31,3 24,5 17,5 66,7
_Seguranca Social
Total N° 114726 24836 2857 71
Proporgéo da populagéo residzegztg 9 11 11 11 15
Beneficiarios da > N° 9361 1920 229 4
prestacéo social R % 8,2 7.8 8,0 9.9
paraainclusdoda  Grupo etirio %39anos T 36589 7946 929 25
Seguranga Social dos % 31,9 32,3 32,5 35,2
em 2020 beneficiario e 37921 8137 924 23
s 40:3 ancs B 33,1 330 323 324
ki N° 30855 6633 775 16
% 26,9 26,9 27,1 225
‘Beneficiarios do 2011 N° 550989 118385 11825 114
‘Subsidio de Doenca 2620 N° 713612 153321 15430 147
~da Seguranca Social Variagao 2011-2020 N° 295 295 294 28,9
Total € 5811 5121 44586 3546
E 2 helte U Velhice € 6672 5607 5048 3956
Valores médios Seg“gﬂ';f; Invalidez € 5617 5633 4587 4645
a'r‘;‘:: ‘fez e Sobrevivéncia € 3433 3086 2784 2405
A e Prestagéo de desomprego € 47 2984 280 25
© Rendimento Social de Insergdo £ 1215 1220 1234 1240
Subsidio de doenga € 1167 1158 980 1138
Prestagdo Social para a Incluséo £ 350 3457 3557 3536

Fonle: INE (2022} e PORDATA - lIMTSSS (2022}
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Os apoios da Seguranga Social ndo se esgotam na concegéo de pensdes e de RSI, pelo que existe um conjunto de
prestagies sociais que visam respondem a situagbes especificas de vulnerabilidade econdmica e social. E disto
exemplo, o subsidic de bonificagao ac abono de familia concedide 4s familias com criancas & jovens com idade inferior
a 24 anos e portadoras de deficiéncia. Segundo os liltimos dados dispeniveis, em 2020, beneficiavam desta prestagao
em Vila Nova de Paiva, 45 pessoasifamilias 0 que representa um aumento de 66,7% face aos 27 beneficidrios de
2011, aumento alids superior ao verificado no pais € nas regides de enquadramento.

O apoio a trabathadores, que por motivos de doenga, se vém privados das suas fontes habituais de rendimento &
importants, em particular em contextos de vuinerabilidade e situagbes de pobreza. Para o efeito a Seguranga Social
concede a esses trabathadores um Subsidio de doenga, do qual foram beneficiarios, em Vila Nova de Paiva, 147
pessoas em 2020, o que representa um aumento de 28,9% face a 2011 (Tabela 11). Este aumento foi transversal ac
nivel nacional, regional & intermunicipal, contudo teve menor expresséo ne municipio,

Por fim, & no que respeita as prestages sociais, a Sequranca Sccial concede uma prestacéo de apoio & inclusdo,
que é destinada a cidad@os nacionais estrangeiros, refugiados e apatridas que tenham uma deficiéncia com grau de
incapacidade igual ou superior a 60%. De agerdo com os dados para o (ltimo ano disponivel (20203, beneficiavam
desta presiagdo, no municipio em analise, 71 pessoas. Ou seja, o equivalente a 1,5% da populagio residente
estimada no concelho em 2020. Tal como para os restantes niveis supramunicipais, a maioria dos beneficiarios tinha
enfre 25-54 anos (67,6% do total de beneficiarios).

Os valores médios das prestagiies sociais analisadas (Tabela 11), apontam para um valer baixo dos apoios sociais.
De facto, efetuando o racio entre os valores medios apresentados e ¢ nlimero de meses por ano verificamos que o
valor das pensdes era no seu conjunio cerca de 296€/més (para as pensoes de velhice era cerca de 330€, para as
de invalidez 387€/més e para as pensdes de sobrevivéncia 200€/més); 211€/més nas prestagdes de desemprego;
103€/més no caso do Rendimento Social de Insergéo; de 95€/més no subsidio de doenga e de 294€/més na prestagio
social para a incius&o.

2.4.5. Apoios da rede social concelfhia

Em confermidade com ¢ Relatéric do Diagnéstico Social 2016-2020, o municipio desenvolve varias iniciativas
direcionadas a apoiar as familias sociceconomicamente vulneraveis com criangas:

e Passes escolares: consiste na atribuicio de transporie ao0s alunos fora da escolaridade cbrigatéria, aos
aluncs a frequentar curiculos alternativos e cursos de educagio e formagdo e transigdo para a vida
profissional. A autarquia também apoia o fransporte para atividades desportivas e para visitas de estudo em
todos 0s ciclos de ensino até ao secundario,

e  ALL IN: oferece ccupagéo de tempos livres {atividades desportivas, culturais e de lazer) as criangas nos
periodos de férias.

e  AAAF {Atividades de animagio e apoio a familia): da resposta aos alunos do pré-escolar e do 1° Ciclo e
a necessidades socias e educativas em periodo pds-letivo com refeigcdes e prolongamentos de horério.

e  Equipa local de intervengdo precoce: a funcienar na UCSP & composta por uma squipa multidisciplinar
(psicdlogo, enfermeiro, educador de infancia, terapeuta, técnico superior de servigo social), destinada a
acompanhar criangas com necessidades de desenvolvimento psicomotor especificas.

No &mbito dos auxilios prestados pelo municipio acs idosos, o municipio proporciona 0s seguintes recursos:

e Cantina Social: destina-se a fornecer refeigties a familias desfavorecidas e apeio domiciliario (higiens
pessoal e tratamentc da roupa). Em 2015 estavam abrangidas 11 familias (Diagnéstice Social),

« Protocolo com a EAVT (Passe social): proporciona desconios de 50% aos idosos nas deslocagbes das
carreiras da EAVT. Em 2015 contavam-se mais de 200 beneficiarios.

o  Gabinete de Apoio Psicessocial Municipal: existe desde 2013 e presta informago aos municipes sobre
como aceder ao Rendimenio Social de Insergie e ao Complemento Solidario para Idosos. Também
disponibiliza apoio alimentar e psicossociclogico. Em 2014 recorreram a este servico 54 pesscas.

¢ Loja Social: destina-se as familias residentes no concelhe ha mais de um ano e que estejam sinalizadas
pelo Gabinete de Agdo Social da Camara Municipal. Entrega doagdes de bens cedidos por particulares ou
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entidades (e.g. vestuaric, calgado, bens alimentares, equipamentos bésicos, eletrodomésticos, mobiliario,
etc.).

Niicleo Local de Intervengéo: destina-se a combaier a exclusdo social dos beneficidrios de RSI. Em 2015 foram
celebrados 43 acordos (14 nas atividades socialmente (iteis, 5 na cantina social, 19 na educagéo, 28 ao nivel do
emprego, 11 na formagéo profissional, 14 na habitagéo e 28 na area da saide {(Relatorio do Diagndstico Social 2016-
2020).

2.5. Perfil do parque habitacional

0 conhecimento da quantidade, qualidade e dinémica do parque habitacional & fundamental para a ELH-VNP, E sobre
as caracleristicas das casas que existem que incide o levantamento das sitragbes de caréncia e de indignidade que
serdo, depois, objetc das solugdes enquadravels no Programa 1° Direito.

2.5.1. Evolugéo da construgdo de alojamentos

0Os dados provisorios dos Censos de 2021 permitem identificar, no municipio de Vila Nova de Paiva, um tofal de 4654
alojamentos, sendo 4646 familiares cléssicos, Este valor representava (face a 2011) um aumento de 6,1% (+268
alojamentos). Esta dindmica foi superior & registada na regigo e, ainda com mals diferenca, do que aquela que teve
fugar no municipio no periodo censitario 2009-2011 (+3,8%). Ainda assim, esta variagdo foi inferior & que sucedeu
nas escalas supramunicipais (Tabela 12),

Entre 2014 e 2020 foram licenciados e construidos em Vila Nova de Paiva, 76 fogos para habitaggo. Destacam-se
neste periodo os anos de 2019 e 2017 com 13 fogos e 2015 com 12 destinados & habitagéio (Tabela 12).

Tabela 12 - Dindmica dos alojamentos familiares cléssicos

© [1}]
w = .
2 & &
= @ <
2 S L S
«
S o | & HEN 2|5 > 88s
£ = 3 = £ 8 S TCEST
& 3 = s @ 58 2R 558
2001 N° 3654633 848285 95063 2172 227 287 383 781 494
Ia";“;l'i:: 2011 N° 4048550 906247 101073 1947 201 246 341 757 402
2021 N° 4155144 911103 101172 1926 205 248 320 765 388
2001 N° 5019425 1248486 145082 4216 414 803 667 1503 809
2011 N° 5850540 1443886 167674 4378 422 790 701 1860 805
_ 2021 N° 5070655 1470411 171830 4646 477 857 736 1737 839
Alojamentos 2001
Taxads | 2011| % | 167 | 157 | 156 WM 19 || 2 [104) -
variagdo 2011-
s % | 19 | 18 | 25 [EEM 13 (85| 5 | 46 | 42
0 2001 Ricio 14 15 15 19 18 28 18 19 16
ojamentos :
o 2011 Ricio 14 16 17 22 21 32 21 22 2
2021 Racio 14 16 17 24 23 35 23 23 22
Fogos

licenciados em 2014
construgdes 2020
novas

N° 113944 26123 4100 76 8 10 20 28 10

Fonfe: INE (2022)

A escala da freguesia, observa-se que em 2011, a freguesia sede do concelho concentrava 37% dos alojamentos
familiares classicos do concelho, um peso ligeiramente inferior ao regista para 2011 (cerca de 38%). Esta freguesia,
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em conjunto com a segunda mais populosa, Vila Cova & Coelheira, concentrava em 2021 cerca de 55% dos
alojamentos do concelho,

A variagao que aconteceu nas freguesias (Tabela 12) fraduz processos diferenciados. A titulo de exemplo, a freguesia
menos povoada em 2021 (Pendilne} teve entre 2011-2021 um aumento de 13% no nimero de aicjamentos familiares
classicos, enquanto no mesmo pericdo, a freguesia de Vila Cova & Coelheira, a segunda com mais residentes, em
2021, teve um incremento de 4,2%. A mesma discrepancia & evidente no periodo intercensitario 2001-2011. Por um
lado, a UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas teve um aumento de 10,4%, por outro, as freguesias de Vila Cova
a Coelheira e Queiriga estiveram em contraciclo com a tendéncia municipal, intermunicipal, regional e nacional que
apresentaram decréscimos de 0,5% e 1,6% respetivamente {Tabela 12).

Figura 10 - Distribul¢do dos alojamentos por lugar (2011)
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Em 2021 existiam 4375 edificios no municipio de acordo com os dados provisorios dos Censos. A sua dindmica de
evolugao, assemelha-se & dos alojamentos familiares classicos onde o municipio (contrariando o que sucedeu na
regido e ne pais), regista uma variagio mais expressiva entre 2011-2021 do que entre 2001-2011. De facto, entre
2011-2021, o nimero de edificios cresceu 5,4% (+223 edificios}, destacando-se o crescimento de 13% (54 edificios)
na freguesia de Pendilhe, um valor semelhante 4 variagdo dos alojamentos.

Entre 2001 e 2011 o municipio registou mais 128 edificios (3,2%), sendc que ao nivel das freguesias, Queiriga e Vila
Cova a Coelheira, reduziram o nimero de alojamentos familiares classicos. Nesse periodo, a primeira freguesia
referida teve uma variagao negativa de 1,4% no niimero de edificios.

Observando o racio alojamento/edificios verifica-se que em Vila Nova de Paiva predomina a habitaggo unifamiliar,
porguanto registava em 2021 um racio de 1,1 (igual a 2011). A UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas era onde
0 racio se manifestava mais expressivo (1,2). Comparativamente ac que ocorre na regiéic e no pais, Vila Nova de
Paiva tinha, em 2021 (tal como em 2011 e 2001), mais edificios unifamiliares, na medida em que o pais tinha 1,7
alojamentos/edificio.
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O namero de alojamento por familia {Tabela 42} & indiciador de excedentes no parque habitacional, De facto, em
2021, o municipio registava 2,4 alojamentos por familia, superior aos 2,2 de & a0 1,9 de 2001, Comparando com a
realidade do pais e da regiéio, percebe-se gue este excedente era superior no concelho. Ao nivel das freguesias, e
alentando ne dltime ano analisado, destaca-se o caso da freguesia de Queiriga (3,5 alojamentos/familia),

2.5.2. Dindmica de consfrugbo nova na tltima década

Segundo as estatisticas de obras concluidas do INE, entre 2011-2020 foram concluidos 294 edificics, dos quais 71%
em construgbes novas (210 edificios) e 29% ampliagdes, alteragtes e reconstruges (84 edificios), No que diz respeito
a0 destino das obras, 59% foram destinados a habitagao famitiar (174 edificios). Dos edificios destinados & habitagéo
familiar, 115 correspondem a construgbes novas (66%), sende 59 sujeitos a ampliages, alferagdes e reconstrugtes
(34%).

Analisando a dindmica de licenciamento dos fogos para habitag8o familiar no mesmo periodo, verificamos que esta
foi transversal a todas as freguesias, com o municipio a registar um total de 76 fogos licenciados. Foi a freguesia mais
urbana {UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas), que apresentou maior nimero de licenciamentos (28 fogos),
seguida da freguesia de Touro com 20 fogos licenciados em igual periode. Por contrasie, Pendilhe teve 0 menor
namero de licenciamentos de fogos para habitagéo familiar, apenas 8 entre 2011-2020. Quanio 4 evolugio anual,
2017 e 2019 foram os anos com maior niimero de ficenciamentos registados no municipic (13 fogos licenciados).

Tal como foi assinalado aquande da analise do racio alojamento/familia, em Vila Nova de Paiva predomina a habitagéo
unifamiliar, ou seja, o parque residencial é constituido por moradias. De facio, entre 2011-2020 a totalidade dos
edificios concluidos destinados a habitagao famifiar foram moradias (Figura 11). O ano de 2013 foi 0 que registou o
maior ndmero de moradias construidas (23), seguide de 2012 e 2011 com 19 e 16 moradias construidas
respetivamente. Depois do declinio verificado entre 2014-2018, houve uma recuperagdc, com 12 moradias
construidas, em 2019, tendo esse nimero caido para 5 moradias em 2020

Figura 11 - Fogos concluides (moradias e apartamentos) em construgdes novas para habitagéo familiar, N°, 2011-2020
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Fonte: INE, Eslalisticas das obras concluidas {2022)

A maicria dos fogos concluidos (em construgdes novas para habitaggo familiar) entre 2011-2020, s3o de tipologia T3
(57%), seguida da tipologta T4 ou superior (37%). Apesar da reducdo dos fogos concluidos com estas tipologias apds
2014, tal deveu-se 4 redugao do niimero de fogos concluidos e néo ao aumento do niimero de fogos com tipologias
T0, T1 e T2. Ese facto revela que o paique habitacional de municipio n&o foi, até agora, ajustado as mudangas
ccorridas nas familias em particular, & redugdo média do numero de pessoas por familia (Tabsla 6).

O dinamismo do parque habitacional tem sido complementado com o desenvolvimento de agbes, sobretudoe junto de
areas de uso residencial, de remodelagao e reabilitagéo ao abrigo da definigso e delimitagdo de Areas de Reabilitagao
Urbana (ARU). Neste seguimento, o municipio de Vita Nova de Paiva definiu, em 2016, a ARU do Centro de Vila Nova
de Faiva.

Segundo a informacao disponivel junte do IHRU e do sitio eletrénico do municipio, a ARU tinha aproximadamente
328000 mZe respondia a0s seguintes objetivos: a promogéo da afratividade da sede do municipio, a qualidade de vida
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& a coes#o social; a valorizagéo do patrimonio natural, culturat & do edificado; a reabilitagdo do patriménic edificado
atraves da afribuico de beneficios fiscais nos impostos municipais sobre o patriménio (Ml e IMT) ou de outros que
venham a ser criados; e por fim, tornar o centro urkano inclusivo ao nivel da acessibilidade e mobilidade sustentavel
{Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, 2016h).

2.5.3. Longevidade e estado de conservaggo

Em Vita Nova de Paiva, 68,3% dos edificics existentes em 2021 tinham sido construidos enfre 1961-2000, sendo esta
propor¢&o mais expressiva do que na regidio e no pais (Tabela 13). No conjunto, o municipio apresentava uma
propor¢do de edificios anteriores a 1919 (3%) inferior ao que sucede a nivel regional e nacional, mas supefior no que
diz respeito a percentagem de edificios construidos no liltimo periodo intercensitaric (4,7%). Se considerarmos a
propor¢o de edificios construidos antes de 1960, Vila Nova de Paiva (15,7%) apresenta percentagens inferiores ac
que acontece a nivel intermunicipal (19,9%}, regional {23,6%) & nacicnal (23,1%). Ao nivel inframunicipal verificamos
ainda que:

¢  aexcegdo dafreguasia de Pendibhe, as restantes apresentam uma proporgao de edificios construidos entre
1961-2000 superior a 50% {veja-se a frequesia do Toure em que 78% do edificado foi construido neste
perioda);
o 50% dos edificios existentes na freguesia de Queiriga foram construidos entre 1981-1980;
e Pendilhe {a freguesia com menar populagdo em 2021), era a que apresentava a maicr proporgac de
alcjamentos consiruidos na lltima década (8,1%}, sendo também a que apressntava ¢ edificado mais antigo
(31.3% dos edificios foram construidos até 1945 e 15,7% sdo anteriores a 1919);
a freguesia de Touro tem uma percentagem residual de edificios construidos até 1945 {0,7%);
Vila Cova a Coelheira é a freguesia que apresenta maior proporgéo de adificios construidos entre 2001 e
2021 (19,6%).
Esta realidade é corroborada com os dados acerca da idade média dos edificios construidos. Em 2011 os edificios do
municipio de Vila Nova de Paiva tinham em média 35 anos, uma idade ligeiramenie inferior 4 da comunidade
intermunicipal Viseu Dao-Lafoes (36 anos) e mais distanciada do nivel regional e nacional gue registavam 38 anos
{Tabela 13). No ambito das frequesias, verifica-se que s0 aquelas com maior proporgac de edificado construido até
1945 que apresentam uma idade média do edificado mais elevada, como é ¢ case de Pendilhe e Queiriga, em que a
idade media dos edificios existentes em 2011 era de 49 e 40 anos respetivamente.

Tabela 13 - Indicadores de longevidade e estade de conservagéo dos edificios

s &

5 8 =0
g e EE § © é -% o % g gé
£ = 23 w2 2 T 5 ST T3
S 8 S Bl C 5 2|55/ =8

Total de edificios 2011 N° 3544389 1111952 140432 4152 416 787 698 1448 803
Total de edificies 2021 N 3573416 1116787 142027 4375 470 836 73C 1501 838
Antes 1919 % 49 4,2 4,6 3 16 24 0 1,3 2

19191945 % 7.8 8.1 6,8 58 16 869 07 43 6,2

1946-1960 % 105 13 8.4 69 64 79 7 53 9,2

Ano de construgzo

g 0
(face a 2021) 1961-1980 w271 286 263 343 13 50 42 336 252

1981-2000 % 319 309 35,2 34 31 24 3% 374 I8
20012010 % 148 14,2 154 114 0 45 78 147 158
2011-2027 % 31 27 31 47 81 45 63 35 38
Média de anos de construgio dos N 28 38 36 35 49 40 31 31 32

edificios (2011)
N° 965782 208357 37091 @ 626 37 52 71 204 262
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Edificios com necessidade de

reparagdes % 272 26,8 264 151 89 66 10 141 326

N° 59185 19347 | 264 4 0 1 0 3 0
% 17 1,7 1,9 61 0 01 0 02 0

Edificios muito degradados ou com
necessidade de grandes reparagoes

Edificios muito degradados

44 46 51 07 02 0% 03 086 2
Fonte: INE, Censos 2011 - Recenseamento da populagdo e habitagéo

Entre os 4152 edificios existentes em Vila Nova de Paiva, 15,1% necessitavam de reparagtes (626 edificios) e 0,1%
(4 edificios) encontravam-se classificados como “muito degradados” {Censos 2011).

A escala das freguesias, Pendithe e Queiriga, apresentavam a proporgao de edificios mais antigos {construidos antes
de 1960) e eram as que registavam a menor proporgdo de edificios a necessitarem de reparagbes {8,9% e 6,6%
respetivamente). Em contraste, as duas freguesias mais povoadas eram as gue finham maior percentagem de
edificios a necessitarem de reparagbes. E o caso de Vila Cova 4 Coelheira que apresentava 32,6% dos edificios se
enconfravam nesta situagao, sendo uma incidéncia mais marcada do que a que ccorre nas escalas supramunicipais.

Quanto aos edificios considerados muito degradados, o municipic apresentava em 2011 uma posigéo claramente
favoravel face aos quadros regional e nacional, pois no seu conjunio apenas estavam nesta situaglio 4 edificios
distribuidos por duas freguesias, estando 3 deles localizados na frequesia sede do concelho.

No que diz respeito aos edificios classificados come “muito degradados ou com necessidade de grandes reparagies’,
Vila Nova de Paiva novamente ocupa uma posigéo favoravel face ac contexto supramunicipal, com apenas 0,7% dos
edificios a terem esta classificagéo. Neste quadro, a freguesia com maior proporgéo de edificios com necessidade de
reparacéo, {freguesia de Vila Cova a Coelheira), apresentava a maior percentagem de edificios com necessidade de
grandes reparagdes ou que estavam muito degradados {2%).

2.5.4. Regimes de ocupagdo e de propriedade

Os dados dos ltimos Censos {Tabela 14} demonstram que no total estavam ocupados no municipio cerca de 86%
dos alojamentos familiares classicos, uma proporgéo superior & que carateriza os temitorios de enquadramento (NUTs
Il e 111} com 85,6% e 85,5% respetivamente, mas & inferior & do computo do pais {87,9%).

No que diz respeito a forma de ocupagéo dos alojamentos verificamos que dos 4646 alojamentos familiares classicos
existentes em Vila Nova de Paiva, 41,3% correspondiam a residéncia habitual (1918 alojamentos), 44,8% a residéncia
secundaria (2080 alojamentos) e 13,9% encontravam-se vagos (648 alojamentos). O predominio dos alojamentos
ocupados como residéncia secundéria face ags de residéncia habitual advém, conforme & refarido no RECT, do facto
de Vila Nova de Paiva ter um nimero consideravel de emigrantes €, por conseguinte, nos meses de vero a populagio
quase duplica {Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, 2020).

Cornparativamente com os varios niveis supramunicipais apresentados, Vila Nova de Paiva apresentava, em 2021,
uma proporgao de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual inferior, 0 que se reflete numa proporgéo
superior ao nivel dos alojamentos de resfdéncia secundaria,

O peso dos alojamentos vagos do municipio era inferior ao da regido Centro e ao da comunidade intermunicipal
(14,4% e 14,5% respetivamente), mas era superior ao do pais (12,1%). No que concerne as freguesias, em todas a
propoigéo de alojamentos familiares classicos ocupados era superior a 83% (a proporgdo de alojamentos ocupados
na Queiriga era de 83,1%, em Touro era 90%).

Ao nivel das freguesias, acrescentam-se mais duas conclusdes; ) o peso dos alojamentos familiares classicos
ocupados como residéncia habitacional era, & excegéo da Freguesia de Queiriga, superior ao valor registado no
conjurito do municipio; /i) a freguesia de Vila Cova & Coelheira era a que apresentava a maior proporgio de
alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia habitual (46,1%). No sentido opesto, a freguesia de
Queiriga (a mais envelhecida em 2021), apresentava apenas 28,8% dos alojamentos ocupados como residéncia
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habitual, facto que se fraduz na existéncia de uma grande percentagem de afojamentos ocupados como residéncia
secundaria {54,3%) (Tabela 14). Tal podera estar associade ao facto de a Queiriga ser uma freguesia com bastantes
emigragdes (sobretudo em Franga). Queiriga juntamente com Pendilhe eram as duas frequesias menos poveadas em
2021, sendo simultaneamente as que apresentavam menores proporgbes de alojamentos familiares classicos
ocupados como residéncia habitual.

Da andlise & proporcéo de alojamentos vagos, relevam frés freguesias que apresentavam um valor superior ac do
conjunto do municipio. Merece énfase o facto de a Queiriga (freguesia mais envelhecida e com maier proporgéo de
alojamentos familiares classicos de residéncia secundéria), ser a que registava a maior proporgao de alojamentos
vagos & data dos Censos 2021 {16,2%), sendo seguida de perto por Vila Cova & Coelheira (16,1%)}.

Pos 1918 alojamentes classicos de residéncia habitual, 1658 eram propriedadefou copropriedade do ccupante,
enquanto 139 se encontravam sujeitos ao regime de arrendamento e 120 integrados em outras situagbes (Tabela 14).

Confrontando a realidade municipal com a supramunicipal apercebemo-nos que Vila Nova de Paiva tinha uma
proporgéo de alojamentos que eram propriedade dos ocupantes (86,5%) superior 2 dos niveis supramunicipais, sendo
superior em 16.5 p.p. & dindmica do pais no seu conjunte. Em sentido contrario, refletindo a dinamica enunciada, a
proporgac de alojamentos arrendados em Vila Nova de Paiva (7,2%} era inferior & das NUTs Il e Ill em que se insere,
sendo pouco menos que 1/3 da nacional (22,3%) e metade da registada na Regifo Centro (15,8%).

Em tedas as frequesias predominava ¢ alojamento cuja propriedade pertencia aos seus ocupanies, sendo que a
frequesia sede do concelhe era a que registava uma proporgao mais elevada de alojamentos arrendados {17,1%) a
par da menor percentagem de alojamentos proptiedade dos ocupantes (75,7%). Por fim, em 2021, a frequesia de
Pendilhe, era a gue que apresentava o edificado mais antigo e tinha a maior proporgéo de alojamentos cuja
propriedade no era dos seus ocupantes nem proveniente do arrendamento (9,3%}. Tal corresponde a situagbes que
dificultam {em caso de necessidade}, as intervengdes de reabilitagéo e melhoria da habitagéo, no &mbito do Programa
1° Direifo.

Tabela 14 - Formas de ocupagéo e regimes de propriedades dos alojamentos em 2021

AF Classicos © Regime de
Ocupados a g propriedade
Total 5 3 A 1 A
Alojamentos = S i E R
Familiares .3 Ll g 8 SEg 5 §
Classicos SE 538 2 2s 3L &5 B
ETE S5 £ B2 T8 TE £
£ = = £2 =
€= £33 % %= £§ E% 8
L\ % % % N° % % %
Portugal 5970655 69,4 18,5 12,1 4143043 70,0 223 77
Cenfro 1470411 61,7 23,8 14,4 907964 773 158 69
Viseu Dao-Lafdes 171830 58,7 26,8 14,5 100830 80,7 @ 133 6,0
Vila Nova de Paiva 4646 41,3 44.8 13,9 1918 86,5 7,2 6,3
Pendilhe 477 42,8 46,8 10,5 204 897 10 93
Queiriga 857 28,8 54,3 16,9 247 939 12 4%
Tourc 736 43,3 473 9,4 319 959 03 3,8
UF de Vila Nova de Paiva, Alhais

e Fraguas 1737 43,8 41,9 14,3 761 757 171 7,2
Vila Cova a Coelheira 839 46,1 37,8 16,1 387 935 08 57

Fonte: INE, Censos 2021

Segundo a Tabela 15, em 2011 estavam ocupados 89,15% dos alojamentos familiares classicos existentes no
concelho, uma proporgdo superior em 3,1 p.p. a registada 2021 segundo os dados provisdrios dos Censos.
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Contrapondo os dados apresentados para 2011 com os registados em 2021 (Tabela 15 e Tabela 14 respetivarnente}
verificamos que existem algumas dinémicas semelhantes, Assim;

Em 2011, Vila Nova de Paiva tinha uma proporgao de alojamentos familiares ocupados superior 2 do nivel
intermunicipal, regional (86,6% e 86,4% respetivamente) e nacional (87,5%). E de realgar que em 2021 o
valor registado no municipio era inferior ao do conjunto do pais.

No que diz respeito ao peso das formas de ocupacéo, os dados dos Censos de 2011 apresentades na
Tahela 15, demenstram algumas semelhangas com a realidade evidenciada em 2021 e descrita na Tabela
14. De facto, o municipio em 2011 ja apresentava uma proporc&o de AF classicos ocupados de residéncia
habitual inferior & dos demais niveis geograficos {41,3%) e uma proporcéo de alojamentes de residéncia
secundaria (44,8%)}, que para além de ser superior a proporgéo de alojamentos de residéncia habitual no
municipio, era superior em Vifa Nova de Paiva face ao nivel intermunicipal (26,8%), regionai (23,8%) e
nacional {18,5%). Quanto & proporgdo de alojamentos vagos, esta era j em 2011 inferior em Vita Nova de
Paiva {13,9%) face aos demais niveis geograficos apresentados, incluinde o nacicnal {(em 2021, tal ndo
acontece).

Aproximadamente 50% dos alojamentos familiares cléssicos em Vila Cova & Coelheira, em 2011, eram
destinados 2 residéncia habitual (Tabela 15e Tabela 14}, uma proporgac 3,7 p.p. acima da verificada em
2021 (46,1%)

A freguesia de Queiriga j& apresentava em 2011 a proporg&e mais elevada de alojamentos secundarios
{56,2%), seguida da frequesia de Pendilhe com {52,4%) (em 2021 e segundo a Tabela 14, a segunda
posi¢ao era ocupada pela Freguesia do Touro com 47,3%).

Como era de esperar a freguesia sede do municipio, a UF de Vita Nova de Paiva, Alhais e Fraguas, era a
que apresentava; & data dos Censos 2011, maior proporg2o de alojamentos vagos para arrendamento (2%,
33 alojamentos). Em contraponto, as freguesias de Pendithe, Touro e Vila Cova a Coelheira, ndo dispurtham
segundo os dados dos Censos 2011, de alojamentos familiares classicos destinados ao arrendamento,
Salienta-se que a freguesia de Pendilhe no mesmo ano néoe tinha qualquer alojamento classificado como
vago.

No que diz respeito aos alojamentos cuja forma de ocupagéo estava classificada como *oufros” em termos
absolutos, em 2011, era a freguesia sede do concelho que registava maior nimero de alojamentos nessa
situagéo (143). Todavia o seu peso adquiria maior expressdo nas freguesias de Queiriga e Touro (10,8% e
10,8% respetivamente).

No que conceme ac regime de propriedade dos alojamentos classicos de residéncia habitual, o municipio
de Vila Nova de Paiva registava em 2011 uma proporgéo destes alojamentes cuja propriedade era dos seus
ocupantes, superior & dos restanies niveis supramunicipais (88%). Esta proporgéo era assim em 2011, 1,5
p-p. superior 4 verificada em 2021 (86,5%). Ao nivel das freguesias em 2011 e comparativamente a 2021,
também se registavam valores mais expressivos na proporgéo de alojamentos cuja propriedade era dos
seus ocupantes.

Quanto aos alojamentos arrendados estes tinham maior expressao na freguesia sede do concelho com os
mesmos a representarem aproximadamente 14% dos alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual, proporgdo infericr em 3,1 p.p. face a registada na mesma freguesia em 2021 {17,1%).
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Tabela 15 - Formas de ocupacao e regimes de propriedade dos alojamentos em 2011

AF
Classicos  AF classicos vagos Regime de propriedade
:’9’_3 Ocupados

B @ © [=] 'M-:
E 3 E ;c-,- 2 classicos °© 2 - 2 = 2
Sg T gg 8 E B, d o 2E 8 5. :3
=8 s T 8 E g £ residéncia ‘g'g g-%'aag g2
8% 2 33 s &€ 8 & havva 235 HEZsESE
s 2 £8 F - = g2 £°32BS5
;:.e LI a3 O | a7
N % % % Y% % % N % % %
Portugal 5859540 51& 193 28 19 05 7.4 3991112 725 08 199
Centro 1443886 5;= 245 26 15 07 88 0693857 808 06 125
Viseu Dao-Lafoes 167674 559’ 71 24 13 07 90 09702 836 06 | 102
Vila Nova de Paiva 4378 4;’ 49 13 08 00 87 1938 88,0 0.1 56
Pendilhe 422 4;" 524 00 00 00 00 201 915 0.0 0.0
Queiriga 790 33* 562 15 04 00 109 245 95,9 00 04
Touro 701 423* 408 01 00 00 108 338 95,0 06 06
UF de VNP, Ahaise Fraguas 1660 ° 418 22 20 01 86 753 785 00 139
Vila Cova & Coelheira 805 489* 398 10 00 00 94 401 933 00 0,0

Fonte: INE, Censos 2011, com tratamento GETIN-UA (2022)

A informagéo presente nas duas tabelas anteriores em conjunto com a disponibilizada na Figura 11 pemite uma
analise & evolugdo aos padres de uso e ocupagdo dos alojamentos familiares classicos. Verifica-se que a nivel
nacional o peso dos alojamentos classicos de residéncia habitual ne total dos alojamentos familiares classicos
apresentou dinamicas distintas entre 2001-2011 e 2011-2021. De facto, no primeiro periodo mencionado no conjunto
do pais, 0 peso dos alojamentes classicos de residéncia habitual diminuiu 2,6%, enquanto no segundo periodo a
dinamica foi de aumento (1,3%). O municipio de Vila Nova de Paiva registou, em ambos os periodos uma redugéio do
peso dos alojamentos classicos de residéncia habitual, acompanhande assim as dinamicas regionais e
intermunicipais. Entre 2011-2021, apesar da redugic menos expressiva, 0 peso dos alojamentos classicos de
residéncia habitual caiu ne municipic 3%, o equivalente a diminuigéo de 20 alojamentos. Salienta-se que este declinio
foi mais expressivo que o registado no mesmo espago temporal em Viseu Déo-Lafes (-0,8%) e na regido Centro (-
(,2%), estando em contraciclo com a dindmica nacional (Tabela 15).

No que respeita aos alojamentos classicos ocupados cemo residéncia sazonalfsecundaria, o municipio de Vila Nova
de Paiva seguiu a tendéncia de aumento {6,3%) registada entre 2001-2011 {+337 alojamentos sazonais), sendo até
esta mais expressiva ne concelho. Contudo, entre 2011-2021 esta tendéncia inverte-se com um declinic de 0,1% no
peso dos alojamentos ocupados como residéncia secundaria no concelho. Apesar desta dindmica em termos
absolutos, em 2021, existiam no concelho mais 115 alojamentos de uso sazonal. E de referir que neste periodo a
evolugao esteve em sintonia com a dos niveis supramunicipais, ainda que com menor expresséo no concelho.

Quanto aos alojamentos vagos, entre 2001-2011, enquanto o seu peso face aos alojamentos familiares cléssicos
aumentot! nos niveis supramunicipais referidos, em Vila Nova de Paiva registou-se uma reduggo, ainda que pouco
axpressiva, do referido peso {-01%) (Figura 12), correspondende em nimeros absolutos a uma queda de 80
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alojamentos vagos. Enfre 2011-2021, a dindmica inverteu-se, verificando-se no municipio a um aumento de 267
alojamentos vagos entre 2011-2021 (3,1%).

Ao nivel das freguesias as principais conclusées a retirar séo:

e As freguesias de Touro e Pendilhe foram as que entre 2011-2021 registam a maior queda no peso dos
alojamentos classicos de residéncia habifual, neste caso de -4,9%, o equivalente a -91 e -3 alojamentos de
residéncia habitual respetivamente. Refere-se que estas duas freguesias {inham entre 2001-2011 registado
um declinio superior a 7% no peso dos alojamentos classicos de residéncia habitual, tendo sido nesse
periodo Viia Cova & Coelheira, a freguesia com maior declinio (-8,7%).

* No que diz respeito aos alojamentos classicos de ufilizagdo secundaria ou sazonal, depois de entre 2001-
2011 todas as freguesias terem verificado um decréscimo no peso destes alojamentos face ao total de
alojamentos familiares ¢lassicos, a dindmica evidenciada na Figura 12 demonstra situagdes distintas ao
nivel das freguesias entre 2011-2021: Toure teve um aumento de 6,5% (+62 alojamentos de uso sazonal);
a UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas manteve o pesc (+33 alojamentos) e Vila Cova & Coelheira,
Pendilhe & Queiriga registaram quedas de -2%, -5,6% e -1,9% respetivamente, o que em termos absolutos
corresponde a uma queda de 3 e 21 alojamentos de utilizag8o sazonal em Vila Cova & Coetheira e Queiriga
€ a um aumento de 2 desies alojamentos em Pendilhe.

* Nos alojamentos vagos desiaca-se a freguesia de Pendilhe, a mencs povoada em 2021, como a que
registou entre 2011-2021 a maior variagdo no peso dos alojamentos vagos {#10,5%, o equivalente a um
aumento de 50 alojamentos vagos); e a ireguesia de Touro como a (nica que viu o referide peso ser
reduzido, especificamente em -1,6% {o que corresponde a -8 alojamentos vagos na freguesia).

Figura 12 - Evolugio na estrutura de ocupagio dos alojamentos familiares classicos, variagiio da % entre 2001-2021
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Fonfe: INE, Censos 2001-2021, com fratamento GETIN-UA (2022}

2.5.5, Encargos com habifagéo

O valor mediano de venda (por m2) de casas permite compreender os encargos com a habitaggio. No Municipio de
Vila Nova de Paiva, no 3° frimestre de 2021 registava-se um valor de 440€/m?2, o que representa um aumento de 83€
em relacao a 2018 {Tabela 16). Apesar deste aumento, este valor € menos elevado, quando comparade com o pais,
aregiao e a comunidade intermunicipal (Tabela 16),
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Tabela 16 - Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares

Valor mediano das
vendas por m? de
alojamentos
familiares (€}

Estimativa do custo
mediano de venda
do alojamento
familiar por tipologia

Periodo de referéncia dos

dados

3.° Trimestre de 2021
3.° Trimestre de 2020
3.° Trimestre de 2019
3.° Trimestre de 2018

Taxa de variagio (2018-2021)

TO
T
T2

T3
T4
T5

Fonte: INE, 2022

[y]

g &

3 08

3 | o | 8| E

£ | 2| | =

o (&) => =

1250 855 746 440

1160 825 730 3

1054 763 689 334

984 735 655 357

27 16 14 23
71250 48735 42522 25080
91250 62415 54458 32120
118750 | 81225 70870 41800
146250 100035 87282 51480
160000 109440 95488 56320
187500 128250 111900 66000

Considerando os valores do prego mediano das vendas por m? dos alojamentos familiares no terceiro trimesire de
2021 e os limites maximos de &rea bruta das tipologias de habitag&o estipulados na Portaria n® 65/2019 (ver Portaria
n.e 65/2019, de 19 de Fevereiro, 2019; Portaria Ne 281/2021, de 3 de Dezembro, 2021}, & possivel estimar os valores
medianos de venda dos alojamentos familiares para o municipio de Vila Nova de Paiva, para a regido de
enquadramento e para o pais (Tabela 16).

A estimativa de custo mediano de venda dos alojamentos familiares para Vila Nova de Paiva €, em todas as tipologias,

inferior a0 da regi&o e ao do pais.

Tabela 17 - Indicadores de encargos com habitagdo

Encargos médios mensais com

aquisicao ou arrendamento de
habitagao (2011)
Alojamentos Total
familiares
classicos de Sem encargos
residéncia
habitual
propriedade Com encargos
dos ocupantes
{2021}
Total

Rendas {€)dos  Menos de 20
alojamentos 20 249,99
familiares 50 299,99
classicos 100 a 199,99
arrendados de 200 a 399,99
residéncia 400 a 649,98
habitual (2021} 650 a 999,99

1000 ou mais

(€

Portugal
Centro

33307 3,21

{N.°) 2900381 F1997

{N2) 1787437 483547
) 62 69
(N°) 1112954 218450
%) 38 3
(N9 922921 143245
%) 4 3
%) 5 3
™) 7 4
%) 14 15
%) 40 56
%) 21 17
%) 6 2
%) 2 0

s 1S
s, =
= O = ©
gelms
L
3246 2809
81362 1659
59720 1430
73 86
21642 229
27 14
13377 139
3 10
3 B8
4 4
15 42
58 36
16 1
2 0
0 0

Pendilhe
Queiriga
Touro

1756 4076 3231

183 232 306
175 207 282
9% 89 92
8 258 X
4 N
2 3 1
0 0 0
¢ 0 0
¢ 33 0
50 0 100
0 67 0
5 0 0
e 90 0
¢ 0 0

UF ¥NP, Alhais e

2675

576
429
74
147

26

130
"

42
35

ilaCovaa
oelheira

V
C

265,7
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337
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25
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Fonte; INE

No que respeila aos encargos com habitacéo, os dados de 2021 para Vila Nova de Paiva revelam o seguinte; 86%
das familias ndo tém encargos {62% no pais}; 64 % (147 alojamentos) destas familias localizavam-se na freguesia
sede do concelho; para 54% das familias que tém despesas com habitagdo, estas correspondem a 289,89€ (o
equivalente a 123 alojamentos, dos quais 14 tinham encargos mensais inferiores a 100 euros); na UF de Vila Nova
de Paiva, Alhais e Fraguas concentrava-se o maior nimero de alcjamentos com encargos mensais superiores a 300
euros (67 alojamentos, o equivalente a 63% do total de alojamentos do concelho que apresentam encargos mensais
superiores a 300€); esta freguesia era a (Inica onde existiam alojamentos cujo encargo mensal ascendiam a 1000€ (2
alojamentos).

Quanio ao custo com as rendas, 78% dos alojamentos arrendados em Vila Nova de Paiva concentrava-se entre 100€
a 399,95€ {no pals, 61% das rendas posiciona-se no intervalo entre 200€ & 649,99€). 10% em rendas tém valores
inferiores a 20€,

Tabela 18 - Alojamentos familiares clissicos arrendados de residéncia habitual por Epoca de construgio

AF cléssicos arrendados de residéncia habitual
Total  Antes 1919 1919-1945 1946-1960 19611980 1981-2000 2001-2011

(N°) (%) (%) (%) (%) {%) (%)
Portugal 794465 58 84 13,8 34,8 28,5 8,5
Centro 111946 38 7.5 12,5 N7 33,4 11,2
Viseu Déo-Lafbes 10218 2,5 6,8 7,2 275 436 12,4
Vila Nova de Faiva 108 0,0 09 0,0 38,0 324 28,7
Pendihe 0 - - - - - -
Queiriga 1 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
Touro 2 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
UF de VNP, Alhais e
Fraguas 106 0.0 1,0 0,0 36,2 333 295
Vila Cova a Coelheira 0 - - - - - -

Fonte: INE, 2011

Observando a época de construgéoe dos alojamentos arrendados em 2011 {Tabela 18), percebe-se que em Vila Nova
de Paiva: 99,1% foram construidos depois de 1961; 38,9% foram construidos ha mais de 41 anos; e 71,3% foram
construidos héa mais de 21 anos. Deste modo, apenas 28,7%, ou seja, 31 alojamentos, foram construidos nos Ultimos
21 anos. As freguesias de Queiriga e de Touro apenas registam a construgéo de alojamentos, que estio arrendados,
entre 1961 e 1980, o que significa que t&m pelo menos 41 anos,

Perante a auséncia deste indicador nas fontes estatisticas oficiais, estimou-se a taxa de esforgo potencial recorrendo
a combinagdo do cuslo mediano anual com a habitagdo (resutante da relagio entre a 4rea, idade e estado de
conservagac do alojamento) com o rendimento mediano das familias {baseado nas caraterisficas da populagéio
emprega e no rendimento bruto declarado dos agregados fiscais) (Marques et al., 2020). Esta conjugagio permite
identificar territorios que s&o mais suscetiveis a situagdes de vulnerabilidade, em particular a exisiéncia de casos de
inacessibilidade habitacional. Tal é visivel através de dois indices: g

o indice de Vulnerabilidade 4 Sobrecarga dos Custos com Habitagéio (IVSCH): proporgdo de familias
residentes em territdrios onde o rcio entre o valor mediano estimado do custo de habitagio & o valor
mediano do rendimento das familias é inferior a 0,4;

e indice de Risco de Inacessibilidade Habitacional (RIH): proporcéo de familias residentes em territdrios
cujo valor mediano do rendimento & menor que a mediana do municipio e o custo da habitagéo & superior
ao custo mediano da habitagéo no municipio,

Na Tabela 19 apresenta-se a distribuicdo do nimero de familias por cada um dos indices acima descritos. Assim,
14% das familias (281) tém carateristicas sociais, econémicas e territoriais que indiciam dificuldades de suportar os
custos com a habitagao. No mesmo sentido, 12% das famllias integram a tipologia onde pode ocorrer sobrecarga com
0s custos da habitag8o.
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Existem algumas especificidades guando atentamos a distribui¢éo desta informag&o para a escala das freguesias.
Em primeiro lugar, no que diz respeito & “Vulnerabilidade & Sobrecarga com os Custos com Habitag8o", destaca-se:
i) a freguesia de Vila Cova & Coelheira onde cerca de 17% das familias residem em locais onde a mediana do custo
habitacional e & mediana do rendimento das familias esta acima do limiar de referéncia deste indice (0,4}, ii) a UF de
Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas, onde 15% das familias estavam sujeitas a uma eventual scbrecarga de custos
com a habitaggo. Estas duas frequesias eram as que registavam maior proporgdo de familias com pessoas
desempregadas. A freguesia de Pendilhe & a gue apresenta carateristicas de menor vulnerabilidade, na medida em
que 2% das famitias se enquadram na fipologia que pressupde eventuais sobrecargas com os custos de habitagéo.

Tabela 19 - Indicadores de acessibilidade habitacional

Total de
familias IVSCH (N° de familias) IRIR {N* de familias)
(2011)
Vila Nova de Paiva 1943 226 (12% das familias) 281 (14% das familias)
Pendilhe 201 4 23
Queiriga 245 12 30
Touro 341 29 49
Vila Cova a Coelheira 401 68 138
UF de VNP, Alhais e Fraguas 755 113 41

Fonte: GETIN UA (2022) de acorde com INE, Censos 2011 e CAOP, 2019

Relativamente ao *Risco de Inacessibilidade Habitacional’, este apresenta maior incidéncia na freguesia de Vila Cova
& Coelheira, onde atingia 34% das familias (tendo em conta os dados de 2011). Recordamos que esta frequesia
registou entre 2001-2011 uma quebra populacicnal de 15,79%; a idade média do edificade era de 32 anos; 2% dos
edificios necessitavam de reparagéo ou esiavam muito degradados e 15% das familias tinham pessoas
desempregadas.

No sentido oposto a UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas era a parte do concelhe que registava a menor
proporgao de familias sujeitas ao risco de inacessibilidade habitacional (5,4% das familias). Esta frequesia integrava
(em 2011} a porgéo de territdrio cuja idade média do edificado era mais baixa (31 anos), registava a menor perda de
populaggo entre 2001 e 2011 {-8,53 residentes), apenas 0,8% dos edificios estavam muito degradados ou necessitava
de reparagéo e 11,6% das familias tinham pessoas desempregadas,

2.5.6. Habitagdo Social

No Municipio de Vila Nova de Paiva, de acordo com a informagéo recolhida pela Autarquia, a habitagdo social estd
concenfrada em dois bairros sociais — ¢ Bairro Martir S&o Sebastizo e o Bairro Outeiro do Facho. Apesar de ambos
terem sido construidos na década de 70, ¢ segundo foi alvo de uma interveng3o apoiada pelo IHRU, que permitiu
melhorar as condicdes de habitabilidade.

No caso especifico do Bairro Martir Sao Sebastifio o Municipio dispunha dos 20 fogos. No entanto, nos Ultimos anos
alienou 13 habitagdes, ficando proprietaric das restantes 7. Destes 7 fogos, trés sfo de tipologia T3 e 0s restantes
quatro s&0 de tipologia T2. Um dos fogos T3 esta devoluto, e os restantes estdo arrendados. Apesar de este bairro
ter sido construido na década de 70 & ndo ter sido alve de nenhuma intervencéo de qualificagéo desde entéo, todos
estes fogos estdo ocupados.

No Bairro Quteiro do Facho, o Municipic é proprietario de 24 fogos, seis de tipologia T1, sete de tipologia T2, sete de
tipologia T3 e quatro de tipologia T4. Existe um foge de tipolegia T1 vago que esta a aguardar ohras de requalificagao.
Os restantes fogos estdo arrendados.

2.8. Habitabilidade e salubridade

O conceilo de insalubridade e insequranga associa-se a existéncia de condigdes minimas de salubridade dos
alojamentos (&gua canalizada, de banho/duche, retrete & drenagem de dguas residuais e aguecimento}.
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No REOT e no Diagnostico Social 2016-2020 de Vila Nova de Paiva séo referenciados 67 alojamentos que néo
dispunham de instalagdes de banho/duche e 26 que néo tinham agua canalizada {Camara Municipal de Vila Nova de
Paiva, 2016a, 2020).

Em 2011 {Tabela 20), a situagédo entdio diagnosticada apontava para que 3,5% dos alojamentos familiares* do
municipio n&o tinham pelo menos uma das infraestruturas que garantem condigbes minimas de habitabilidade e
salubridade. No seu conjunto residiam nestes alojamentos 67 familias (97 pessoas). Esta realidade posicionava Vila
Nova de Paiva numa situagéio desfavoravel face ao pais e também relativamente & Regiso Centro.

Tabela 20 - Alojamentos familiares que ndo dispdem de instalagbes para garantir nivels minimos de habitabilidade ¢

salubridade (N° e %) 2011
Portugal = Cent V];s_eu 'ﬂl:a Pendilhe  Queiriga Tourc L\"J;Lge
ortuga L L fa_o de g Alhais e
4085 paiva Fraguas

Total alojamentos

familiares de residéncia N° 3997724 895314 99866 1938 201 245 338 753

Sem agua canalizada

Seminstalagdes de N° 79260 19724 3641 67

habitual
N°e 25881 @ 6921 1706 26
% 06 0,8 17 1,3

1 8 4
04 24 0,5
3 19 15

banho/duche % 2 2,2 3,6 3.5 12 5,6 2
Semretrete e sistemade N° 26600 | 7827 1494 35 0 14 7
drenagem de aguas
rosidiais % 07 09 16 1,8 0 41 09
Ne 560046 51569 2777 35 9 2 12

Sem ar condicionado

co N B eD

Sem aquecimento % 14 58 28 1,8 37 0,6 1,6

N° 3500453 829164 93205 1910 201 238 336 740
% 898 92,6 933 986 100 971 994 98,3

Fonte: INF, Censos 2011

Analisando pormenorizadamente cada caréncia e respetiva distribuigéo, verificamos que em 2011:

A auséncia de instalagBes de banho ou duche era a mais representativa no concelho, atingindo um total de
67 alojamentos, onde residiam 67 familias (97 pessoas). Esta caréncia assumia maior expresso no
concelho (3,5%) do que na regigo Centro e disfribufa-se por todas as freguesias, apresentando maior
expressdo na de Toure (19 alojamentos} & Vila Cova & Coelheira (26 alojamentos).

Os alojamentos sem agua canalizada totalizavam 26 nos quais residiam 35 pessoas. Estas situagbes eram
mais expressivas no concelho do gue no conjunto do pais e da Regido Centro, sobressaindo a realidade
das freguesias de Touro (8 alojamentos} e Vila Cova a Coelheira {12 aloiamenios).

A auséncia de retrefe ou sistema de tratamento de &guas residuais verificava-se em 1,8% (35 alojamentos),
sendo esta uma proporgao superior 4 das escalas supramunicipais consideradas. No total viviam com este
tipo de caréncia 37 familias (50 pessoas). Tourc e Vila Cova & Colheira que eram as freguesias com maior
nlimero de alojamentos sem refrefe/sistema de tratamento de aguas residuais (14 e 10 respetivaments).
Vila Nova de Paiva apresentava menor proporglic de alojamentos sem aguecimento (1,8%)
comparativamente com a regido e o pais (35 familias correspondendo a 57 individuos). Na UF de Vila Nova
de Paiva, Alhais e Fraguas e na de Vila Cova & Coelheira (ambas com 12 alojamentos sinalizados)
verificavam-se boa parte dos casos.

A auséncia de ar condicienado afetava 98,6% dos alojamentos do concelho.

4 Propong o de alojamentos familiares classicos sem pelo menas uma inkasstrutura basiea (36) por Localizagdo geografica (3 dala dos Censos 2011); Decenal - INE, Recenseamenta
da populagao e habitagao - Censos 2011
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Para além da falta de infraestruturas basicas {alinea b} do art.5° do DL n°37/2018), as situagbes de insalubridade e
inseguranga incluem debilidades de seguranga estrutural e estanquidade. Vila Nova de Paiva apresentava (Tabela
13), em 2011, 262 edificios que necessitavam de reparagbes (15,1%}.

Relativamente aos edificios que, ha uma década, precisavam de reparagdes assinala-se ¢ seguinte:

»  as necessidades eram mais prementes nos edificios construidos enfre 1961-1990 (300 edificios) e entre
1920-1960 (225 edificios). De faclo, os edificios que careciam de reparago, construidos entre 19611990,
representam 47,9% do total, correspondendo a 35,9% nos edificios construidos entre 1920-1960.

»  nos edificios construidos enfre 1991-2011 existiam 7,8% com necessidades de reparagdes. Os edificios
construidos enfre 1291-2011 com necessidades deste tipo representavam apenas 1,2%.

Figura 13 - Edlficios com necessidades de reparacdes por época de construcdo em 2011

Vila Nova de Paiva {municipic)
Vila Cova a Coelheira
UF de VNP, Alhais & Fraguas
Touro B

Queiriga

Pendihe Ml

0 100 200 300 400 500 600
P A 1919 ®1920-1960 © 1961-1990 m1991-2000 =2001-20111

Fonte: INE, Censos 2011

Ha uma década, Vila Nova de Paiva tinha 19,4% dos edificios com necessidades de reparagfies nas paredes e
caixilnaria {804 edificios), 18,9% na cobertura {700 edificios} e 15,3% na esirutura {636 edificios). A este propdsito
destacamos o seguinte:

* na freguesia de Vila Cova & Coelheira 40,1% dos edificios necessitavam de reparago nas paredes e
caixilharia; 33,7% na estrutura e 32,4% na cobertura;

» na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais & Fraguas 18% dos edificios necessitavam de reparagtes nas paredes
e caixilharia, 15,3% na cobertura e 14,8% na estrutura;

» nafreguesia de Queiriga as necessidades de reparagBas eram menores nos trés tipos referidos.

+ nafreguesia de Pendilhe, 18,5% dos edificios necessitavam de intervengdes na cobertura (Tabela 21},

Tahela 21 - Edificios por necessidade de reparagio e dimenséo da reparacao

Vila L\{,FNge Vila Cova
Novade Pendihe Queiriga Touro Alhais,e :
Paiva Fraguas Coelheira
Necessidades de Total edificios 2011
reparagéo (%) 4152 416 787 698 1448 803
S % 16,9 18,5 8,5 10,7 15,3 324
na COBERTURA § PequenasiMédias 647 71 62 70 204 240
W, SrandesiM. 53 6 5 5 17 20
2 Grandes
g % 15,3 1,9 8 115 148 337
na ESTRUTURA § PequenasiMédias 585 7 62 78 189 249
8 Standes/i; 51 1 1 2 25 22
'E Grandes
nas PAREDES e 2 % 19,4 12,3 111 11,9 18 40,1
na CAIXILHARIA a Pequenas/Médias 708 48 73 78 222 289
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Grandes/M.
Erades 96 5 14 5 39 33

Fonte: INE, Censas 20171

Por fim, analisando as condigdes de acessibilidade aos edificios, a informagao de 2011 permite idenfificar que apenas

42,41% dos edificios permitiam a acessibilidade através de cadeira de rodas e apenas 27,27% permitia esse fipo de
acessibilidade aos alojamentos (Tabela 22},

Tabela 22 - Proporgdo de edificios e alojamentos com acessibilidade a cadelra de rodas (%) em 2041

Proporgéo de edificios com Proporgao de edificios com
acessibilidade através de cadeirade  acessibilidade através de cadeira de
rodas (%) rodas até ao alojamento (%)
Portugal 40,85 29,76
Norte 4170 30,25
Viseu D&o-Lafoes? 29,58 38,29
Vila Nova de Paiva 42,41 27,27

Fonte: INE, Censos 2011

Os edificios com trés ou mais alojamentos, apresentavam, em 2014, barreiras 4 acessibilidade para pessoas com
deficiéncia motera (e.g. pesscas em cadeira de rodas) uma vez que 45% néo apresentavam entrada acessivel a
cadeira de rodas. Note-se que 627 pessoas (14% da populagéio) manifestavam dificuldades motoras (Tabela 23).

Tabela 23 - Edificlos com trés ou mais alojamentos {N.) sem acessibilidade para pessoas com mobilidade condlcionada

em 2011
Edificios construidos . .
estruturalmente para possuir 3 Eoicios sen Entrada acassivel &
ou mais alojamentos familiares RIS AT UaEoUR e
Total Sem elevador Total Sem elevador
N° N° % N° % Ne %
Vila Nova de Paiva 44 3 70 20 45 13 65
Pendilhe 1 1 100 1 100 1 100
Queiriga 1 1 100 1 100 1 100
Touro 1 1 100 0 0 0 0
UF de VNP, Alhais e Fraguas 41 28 68 18 44 11 61
Vila Cova & Coelheira 0 0 1 0 0 0 0

Fonte: INE, Censos 2011

5 A NUTS I viseu Dao — LaRes corresponds 4 NUTS vigents em 2071
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PARTE 3.DESAFIOS DE CONTEXTO

3.1. Resumo de indicadores de vulnerabilidade

Com base no diagndstico desenvolvido e na informagao coligida até ao momento, apresentamos, de seguida {Tabela
24}, uma sintese de indicadores que permitem sucintamente identificar potenciais situagbes de vulnerabilidade no
municipio de Vila Nova de Paiva.

Dimensdes

|
2

1, Demograﬂa

-l o o

2. Rendimentos 3
9

11
12
13

g
20
2

22
4. Habitabilidade 23
& salubridade

—_

2
26

£n

14
15
3. Habitagdo | 16
|17 |
18

Tahela 24 - Resuma de Indicadores de vulnerabilidade

Indicadores Diagnbstico

Taxa de variagéo da populag&o residente
Taxa de variag&o das familias re5|dentes

'Residentes em aglomerados com populagdo < ou = a 40 |
| habitantes

' Proporg#o de residentes em subsecgdes classificadas como

| re31dua|s 7 ‘

|
|
|
{

Proporgao populagio idosa
Taxa de variagio do nimero de desempregados
indice de Poder de Compra
Ganho medio mensal

rDlstrlbwqao do ganho médio mensal per capita
Beneficidrias do Rendlmenio Social de Insergo -

| Alojamentos por familia |
| Taxa de variagéo do numero de aIOJamentos ‘

| Edlf' icios com necessmade de reparagoes
Proporgao de aIOJamentos vagos
Proporg&o de alojamentos sem custos para 0s remdentes

Proporgao de alojamentos arendados
Valor mediano dos pregos da habitagéo

Encargos medios mensais com aquisigdo ou arrendamento | ’

' Proporgéo de familias em situagéo de sobrecarga potenmal 1
 decorrente do custo com habitag&o ‘

Nimero de aI0|amentos sem &gua potavel

Familias a- viver em an1amentos sem pelo menos uma
infraestrutura basica

Nimero de alojamenios sem sistema de aquecimento |
Edificios inacessiveis a cadeiras de rodas |

Proporgée de edificios a necessitar de reparagdes na
coberiura

Proporgdo de edificios a necessitar de reparaglies
estruturais
Proporgéo de alojamentos sobrelotades

Fonte; Efaborado pefo grupo GETIN-UA, 2027
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3.2. Estrutura demografica
Diminuicéo da populagéo

A dinamica demogréfica em Vila Nova de Paiva tem sido marcada pele despoveamento progressivo. Esie processo
de declinio carateriza maicria dos municipios do Interior, onde Vila Nova de Paiva se insere.

No decurso do ditimo periodo intercensitario o municipio perdeu cerca 10% da sua populag&o que, em 2021, totalizava
4662 residentes. Esta redugéo corresponde a 48 pontes perceniuais do total da populago residente registada desde
a decada de 60.

Envelhecimento

Acompanhando o despovoamento, Vila Nova de Paiva apresenta um progressivo reforgo da representatividade da
populagéo idosa na sua estrutura demografica.

O Indice de Envelhecimento & um dos indicadores utilizados para classificar a estrutura etria de um termitério. Este
indicador refaciona o numero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos com o niimero de pessoas com
idades compreendidas entre 0s 0 € 14 anos. Comparando os trés (ilfimos momentos censitérios verificam-se variagtes
crescentes neste indicador. Aumeniou de 132,31 para 327,62 idosos por cada 100 residentes com idade
compreendida entre 0-14 anocs.

A pirémide etéria & reveladora de uma estrutura demografica envelhecida com um estreitamentc na base (determinada
pela redugdio de cerca de 4% do peso da populagio com idade inferior a 14 anos), com o aumenio do tope
(correspondendo a quase 7% da populagéo com mais de 65 anos).

Redugéo do nimero de familias

Entre 2001 e 2021 o nlmero de familias diminuiu (-252 familias). Este declinio n&o coincide com o aumento verificado
no pais e também na regiso. Se verificarmos os dois periodos censitérios regista-se -10,5% entre 2001 e 2011
(correspondendo a menos 227 familias) e um declinio ainda mais acentuado entre 2011 & 2021 {-1,3%,
correspondende a menos 25 familias),

3.3. Parque habitacional

Dinadmica habitacional e estrutura de ocupacéo

Os dados provisorios dos Censos de 2021 apresentam um aumento de 6% dos alojamentos familiares classicos face
a 2011, Neste ano existiam no municipio 4646 alojamentos classicos, dos quats apenas 41% estavam ocupados como
residéncia habitual.

Os alojamentos vagos representam 14% do total (648 alojamentos) e ocorreu um aumento de 40% relativamente ao
periodo intercensitario anterior, Uma parcela significativa dos alojamentos vagos ndo apresentava, emn 2011,
condi¢des de habitabilidade e a quantidade de alojamentos disponiveis para venda ou arrendamento era relativamente
baixa. O aumento dos alojamentos vagos, antecipado pelos dados provisorios de 2021, reforga o processo de
desocupacdo do parque habitacional.

Estado de degradagéo do parque habitacional

Os dados sobre o estado de conservagée reportam ao ano de 2011, uma vez que ndo existem ainda dados atualizados
pelos Censos 2021.

Assim, em 2011, o edificado do municipio de Vila Nova de Paiva apresentava uma idade média de 35 anos. Com
base nesta informag&o, destacam-se alguns marcadores do seu estado de degradagdo. As necessidades de
reparagdo afetam 15% das habitagdes (esta proporgao é muito inferior ac que se verifica na regiso e no pais).
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Ao nivel das freguesias, Vila Cova & Coelheira é a que apresenta necessidades mais prementes, na medida em que
32,6% do total do edificade (262 dos edificios) apresenta necessidades de reparagio. Também se assinalaram
edificios sem as minimas condigdes de habitabilidade devido ac seu estado avangado de degradagio.

Oferta habitacional

Em 2021, 58,7% dos alojamentos familiares classicos nao estavam sempre ocupados. Dos 2728 que estavam nestas
condigbes, a maioria (76,2% do total, correspondendo a 2080) correspondiam a alojamentes de residéncia secundaria.

Como se referiu na secgae dedicada a anélise da dinamica habitacional, no computo da totalidade de alojamenios
vagos (648) perspetiva-se que existe um niimero reduzido de alcjamentos dispeniveis nos mercados de arrendamento
e de vendas,

A dindmica de construgo da Ultima década concretizou-se na construgdo de 210 edificios, sendo 115 respeitantes a
consirugbes novas de habitagio familiar, A dinamica de licenciamentos de fogos nas freguesias demonstra que neste
perfodo na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas licenciaram-se 28 fogos licenciados e na freguesia do Touro
20. Por fim, salienta-se a auséncia da construgao de apartamentos entre 2011-2020.

Mercado de compra e arrendamento

No que diz respeito ao mercado habitacional ¢ 3° trimestre de 2021 apresentava um valor mediano de venda de
440€/m2 o que reflete um aumento de 83€ relativamente a 2018. Apesar de este valor ser inferior 8 média nacional,
representa um esforgo demasiado alto, fendo em conta o indice de Vulnerabilidade & Sobrecarga dos Custos com
Habitagdo (IVSCH). Os dados analisados no Relatorio de Diagndstico Socioecondmico e Territorial permitem
identificar 14% das famiiias (281) com carateristicas sociais, econdmicas e territoriais que indiciam dificuldades de
suportar 0s custos com a habitagée.

Ainda relativamente aos encargos com habitagéo, os dados de 2021 revelam gue dos 139 alojamentos arrendados
78% congentram-se entre 100€ a 399,99€ e 10% tém rendas inferiores a 20€. J4 relativamente aos encargos médios
com & habitagio 86% das familias nfc tém encargos. Confudo, esta informagio deve ser cautelosamente analisada,
uma vez que existern no municipic diversas familias que residem em habitagies com regimes de ocupagéo informais,
Estas caracteristicas nem sempre encontram expresséao nos indicadores estatisticos existentes e situagdes de maior
vulnerabilidade n&o sho facilmente identificadas.

Habitagao social

Em Vila Nova de Paiva existem dois bairros de habitagio social, o Bairro Martir Sao Sebastido e o Bairro Outeiro do
Facho. Ambos foram construidos na década de 70, no entanto, o segundo usufruiu de uma intervengao do IHRU em
2004, o que permitiu melhorar as suas condigdes de habitabilidade.

No seu conjunto, perfazem 44 foges, mas apenas 31 séo da propriedade do Municipio. No entanto apenas um destes
fogos esta vago (T1 no Bairro Quteiro do Facho que aguarda obras de requalificagéo). No momento de ievantamento
das situagbes de caréncia habitacional foi possivel identificar a necessidade de intervencdo em alguns alojamentos
do Bairro Martir S&0 Sebastific para sanar situagdes de insalubridade e inseguranga.

Edificado devolute e reabilitagao urbana

Cerca de 15% do edificado do municipio encontra-se devoluto ou necessita de reparagdo. Esta caracterisfica
representa simultaneamente um desafio @ uma oportunidade no contexto da politica municipal de habitacdo,
conferindo maior relevancia as infervengies de reabilitagao.

6 Este nivel de detalhe ainda n&o & conhecido.
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3.4. Vulnerabilidade econdmica das familias

Elevado namero de familias em situagao de esforgo financeiro

A analise da taxa de esforgo das familias baseou-se em dois indices que permitem identificar os territbrios e as
populagbes mais suscetiveis a situiagtes de vulnerabilidade, correspondendo a casos de inacessibilidade habitacional.

0 indice de Vulnerabilidade 4 Sobrecarga dos Custos com Habitagéo {IVSCH), apresenta a propergdo de familias
residentes em ferritdrios onde o récio entre valor mediano estimado do custo de habitagéo e o valor medianc do
rendimento das familias & inferior a 0,4, No caso de Vila Nova de Paiva, o IVSCH afeta 12% das familias (226). Neste
indicador, salientam-se as situagdes das freguesias de Vila Cova & Coelheira e de Vila Nova de Paiva, Alhais e
Fraguas onde, respetivamente 17% e 15% das famifias, estavam sujeitas a uma eventual sobrecarga de custos com
a habitag&o.

Ja 0 Indice de Risco de Inacessibilidade Habitacional (RIH), que permite avaliar as situagBes onde valor mediano do
rendimento & menor que o custo da habitagdo, em Vila Nova de Paiva afeta cerca de 14% das familias (281},

Caréncias habitaclonais e rede de apoio social

Alguns segmentos da populagio e agregados familiares sinalizados no &mbito da ELH combinam caréncias
habitacionais com outras necessidades de apoio social. Tal exige um reforco do papel dos atores da rede social do
municipio e um irabalho integrado capaz de articular as solugbes habitacionais com ouiras respostas complementares,
de acompanhamento das familias. A resposta direcionada a situagbes concretas onde coexistem situagfes de
wuinerabilidade social, econdmica e habitacional, garante maior estabilidade, no médio e longo prazo, das
intervengbes a promover no dmbito do Programa 1° Direito, robustecendo a eficacia da politica municipal de habitagéo.



PARTE 4.SITUA§©ES DE VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA

4.1. Distribuigdo por freguesia, dimenséo e escaldes etarios

No municipio de Vila Nova de Paiva foram identificados 47 agregados familiares em situagfo de vuinerabilidade
econdmica e habitacional, a que correspondem 104 pessoas residentes (Tabela 25). No computo das familias
sinalizadas, 17 familias tém ctiangas, 17 integram idosos e 37 témindividucs entre 0s 18 e 65 anos. Quanto 4 tipologia
das familias, 21 s&c unipessoais (9 sdo compostas por elementos com mais de 65 anos), 4 monoparentais e uma
familia & constituida apenas por idosos (situada na freguesia de Pendilhe},

Tabela 25 - Distribuigde das familias por freguesia, dimenséo e escalies etarios

| 2 T 8 s 8 8,8
g 2 9D E 8 A o B - = s
= 83 = B o = G o £ a2
S ES o = = 2 E 2 8 23
§ - - —— N
Hisguesial B2 B | B £8 =288, 28 Be¢s
e S P2 | E € &8 |E88| £E5 |=5828|
Pendhe| 10 | 2 | 5 | w0 | 7 | 2 |
_ Towo| 4 | 9 | ot | & | 2 | 1 |
ViaCovaaCoohra) 8 | t [ 1 | 6 [ 4 [ 3 |
UF de VNP, Alhaise Fraguas| 26 | 6 | 20 | 3% | 5 | 3 |
Total | 47 104 | 27 59 18 9

' Fonte: Levantamento das situagdes de caréncia hahitaclonal (GETIN-UA, 2022)
No que diz respeito & distribuigéo das familias por freguesia (Tabela 25} constatamos que a maioria {53%) reside na
UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas (25 familias residentes, 62 pessoas), que correspende a freguesia mais
populosa do municipio. Nesta UF localizam-se 2 baifros sociais, tendo sido sinalizados 7 agregados familiares no

Bairro Martir S&o Sebastifo. A UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas & a (nica onde residem familias
monoparentais {4 familias) e a que apresenta maicr nimero de familias unipesscais (8 familias).

A freguesia de Pendilhe, a segunda com mais casos sinalizados (10, correspondendo a 22 pessoas), & a que fem
maior nOmero familias com idosos. Das 8§ familias sinalizadas na freguesia de Vila Cova a Coelheira 3 s3o unipessoais
constituidas por idosos. Nao se identificaram casos de familias com caréncias habitacionais na freguesia da Queiriga.

4.2. Rendimentos dos agregados familiares vulneraveis

A condigéo de elegibilidade das familias, de acordo com a sua ¢condigéo econdmica, serd ohjeto de avaliagio durante
a instrugéo das candidaturas a financiamento. Para o efeito, sera solicitada &s familias a enfrega de comprovatives
dos rendimentos auferidos pelo agregade familiar (alinea e} do ponto 2 do art.6° da Portaria n® 230/2018). Em
conformidade com o Programa 1° Direito s&o elegiveis, também os agregados familiares que se encontram em
sifuagéio de caréncia financeira, Tal situacio, segundo a alinea e) do art.6° do DL n®37/2018, ocorre quando o
Rendimento Médio Mensal (RMM) do agregado é inferior & 4 vezes o Indexante de Apoios Sociais (IAS), Em 2022,
segundo a Portaria n°® 294/2021, de 13 de dezembro, ¢ valor do IAS é de 443,20£, pelo que 6 é considerade em
situagdo de caréncia financeira, o agregado familiar que tenha um RMM inferior a 1772.8€. O calculo do RMM
incorpora, para além do valor dos rendimentos, cutros fatores de ponderagéo em observancia ao disposto no art, 9°
do DL n® 37/2018 (alterado pele DL n® §1/2020). Esses fatores sdo0 os seguintes:

¢ 1,0 ac primeiro adulto ndo dependente e 0,7 a cada um dos restantes;
» 0,25 a cada dependente ou 0,5 a cada dependente integrado em agregado unititulado;
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o 0,25 a cada pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, a acrescer & ponderagéc de
dependente ou de adulto néo dependente;

« 0,25 a0 adulto n&o dependente que viva sozinho e tenha idade igual cu superior 2 65 anos a acrescer &
ponderag&o de adulto néo dependenie.

Contudo, a informagZo frecolhida no levantamento de situagdes de caréncia habitacional néo permite compreender o
quadro de vulnerabilidade econémica das familias. Esta fimitagéo, nesta fase, ndo compromete a elaboragéo da ELH.
O preenchimento do formulario registou o valor dos rendimentos para 12 agregados familiares, correspondendo a
menos de um tergo do conjunto das familias sinalizadas. Por outro tado, foi possive! obter uma caraterizagéo completa
das suas fontes de rendimento (Tabela 263,

Uma parte significaliva das familias aufere rendimentos exclusivamente de pensdes (45% das familias). Uma parte
substantiva (26%) recebe o Rendimento Social de Insergéo (RSI), sendo a atividade profissional a principal fonte de
rendimento para apenas para 17% dos casos (Tabela 26). Os agregados que auferem rendimentos provenientes de
penstes, RSl ou subsidio de desemprego totalizam 72% do total das famitias. Estas condigbes indiciam potenciais
dificuldades das familias em suportarem os custos de uma habitagso condigna.

Tahela 26 - Fontes de rendimento dos agregados famlliares

 Fonterendimentos | N°de agregados | N°de individuos |
.PQ‘?SQESM ol e Sl ] S e O e
RSl S N N DR R

‘Subsidlo de desemprego I R

Atividade rofssrona! |8 -

Ahmjade pyroﬁssuonalePensﬁes R . B

Atividade ProfissionaleRSI | 2

Atividade profi ssmnaleOutro N R

Ouo 4 1

Total A cl

Fonte: Levantamento das sn‘uagoes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022)

4.3. Familias beneficiarias de apoios sociais

Da totalidade de agregados sinalizados, 11 recebem apoio de uma das entidades que comp6em a rede social: 9
agregados familiares beneficiam de apoic demiciliario; um recebe apoio alimentar e outra combina o apoio alimentar
com & institucionalizagéo de um elemento da famiiia {Tabela 27).

Tabela 27 - Apoios sociais prestados as familias sinalizadas por entidades da rede soclal

- " L —— = e L I—_—— S

E ol ’N“*’Hé“"Q Nede |

pHoseeE ! agregados | mdmduos
[Apmo e e e E O T
| Apoio allmentarelnshtucaonallzagao de membro do agregado familiar | 1 | R 1
Apoio domiciliario i”g 9 |
: LT TE W

S S ———

Fone: Levantamento das situagdes de caréncia habilacional (GETIN-UA, 2022)
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PARTE 5.SITUACOES DE CARENCIA HABITACIONAL

5.1, Caraterizacéo geral de caréncias e indignidades habitacionais

O Programa 1° Direito & um instrumento da Nova Geragéo de Politicas de Habitagio orientado para responder as
familias que vivem em condigbes de caréneia habitacional grave. Estas respostas sdo consubstanciadas nas
Estratégias Locais de Habitagdo. Trafa-se de um instrumento programatico onds se identificam as familias que vivem
em condices de indignidade e onde se prograrmam as solugdes adequadas a sua resolugfo. A identificagéo e
classificagdo (precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotagéo e inadequagio) destas situagdes obedece a0
quadro normativo (art. 5° do DL n® 37/2018 com redag&o dada pelo DL n®81/2020).

Nesta seccdo apresentamos um diagnostico atualizado e detalhado das situagies de grave caréncia habitacional
tendo por base os dados coligidos através do questionario (ver secgio “metodolegia” deste relatério), devidamente
validados nas sessdes de trabalho realizadas entre as equipas técnicas da UA e da Camara Municipal,

5.1.1, Levantamento global

A sintese do diagndstico atualizade das carénclas habitacicnais {Tabela 28), traduz o nimero de familias e de
individuos afetados por este tipo de vulnerabilidade. Também apresentamos a distribuigao por freguesias, dos casos
sinalizados (Tabela 29}.

Tahela 28 - Distribulgio das familias sinalizadas por tipo de caréncia habitaclonal e por escaldes etarios

z ) ; N° de
‘v i i B § ° i
Caréncia N°de N°de | Individuos Iz:g;d:lso.s | Individuos | fah:ni'ljigs 5unfi?)I::;iZis
habitacional = agregados ' Individuos | <18 anos BE tns >85 anos ' unipessoais  com >65
| , L anos |
(nsalubridade e | ; ! ; § E ; g
inseguranca f 30 ! 62 ; 13 | 32 17 16 | 8 g
Precariedade | 12 | 3% | 10 | 19 | 1 | 4 [ 4 |
lnadequaggdo | 5 | 12 | 4 | & | 0 | 1| 0 |
Total 47 104 27 59 18 21 i 9
Fonte: Levantamento das sifuacdes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022)
Tabela 29 - Distribuicao das familias por freguesia de acordo com o tipo de caréncia principal
" e e o N° de P Wae
Freguesia Caréncia habitacional principal adfeaade individuos
ey N oo | SihEddes
: Inadequagdo S S 3 . 8
| UF de VNP, Alhais e Fraguas | Insaiubridade e inseguranca B 13 27
Precariedade S 9 i 27
[ Insalubridade e inseguranca 9 i 21
EF‘endllhe Precariedade B 1 , 1
[\n . : Insalubridade € inseguranga B 9
Vila Cova a C?elhelra | Precariedade 5 2
f e Inadequagao , . 2 t 4
* | Insalubridade & inseguranca 2 5
Total 47 104

Fonte: Levantamento das sifuagdes de carénela habitacional (GETIN-UA, 2022)

T De acordo com o art5° do DI, n°37/2018, atualizado pelo DL n°§1/2020,
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No levantamento das situages de caréncia habitacional idenfificaram-se 47 agregados familiares (totalizando 104
pessoas) a viver em situagfo de indignidade habitacional,

A caréncia habitacional predominante é a Insalubridade e Inseguranga, afetando cerca de 64% das familias
identificadas {perfaz 30 familias e 62 pessoas), das queis 13 sdo criangas e 17 sdo idosos. Nas situaghes de
insalubridade e inseguranga incluem-se 7 familias residentes (19 pessoas, das quais 7 séo criangas) no Bairo Mértir
Séo Sebastido localizade na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas. As situactes tipificadas como precariedade,
afetam 12 agregados familiares (30 pessoas) e as de inadequagso sdo a realidade de 5 (12 pessoas). Nao foram
identificadas familias em situagdes de sobrelotagéo® e ndo foram sinalizados casos na freguesia de Queiriga.

5.1.2. Acumulagdo de miltiplas condigdes de habitabilidade indigna

N&o obstante a necessidade de identificar a caréncia habitacicnal principal, a maioria das situagdes comportam
miltiplas condigdes de indignidade.

Dos dados recolhidos demonstram que em 36 habitagbes destes agregados familiares (77 pessoas) identificam-se
maltiplas caréncias habitacionais. Cerca de 38% dos casos diagnosticados (18 familias) combinam situagGes de
precariedade, inadequagéo e insalubridade e inseguranca, Esta situagéio releva na definicho das solugbes, na
fundamentac&o dos critérios de priorizagdo e nas opgBes de programagéo (Tabela 30).

Tabela 30 - Distribuigdo das famillas por freguesias considerando as combinages de carénclas

(] o
Localizagdo Caréncias sinalizadas ag;ggfios in d':vigﬁ s
Pendilhe Y 100wl 28
Inadequacao; msalubndadeelnseguranga sobrelotagao 2T e
 Precariedade e Insalubridade e inseguranga 2 2
Precariedade, Inadequacdo e Insalubridade & 6 ! 9
inseguranca
Touro e 4 9
Inadequagio - 1 1
| Precariedade e Inadequagao 1 3
Precariedade, Inadequagio e Insalubridade e 9 5
inseguranca
Vila Cova a Coelheira - 8 i
Inadequagéo € Insalubridade e inseguranca 2 2
Inadequagéo; insalubridade e inseguranga; sobrelotagéo i 3
Insalubridade e inseguranga 1 2
Precariedade e Inadequagéo = | 2 2
Precariedade, Inadequagéoc e Insalubridade e 9 2
inseguranca
UF de VNP, Alhais e Fraguas 25 e
Inadequagio & Insalubndade 8 mseguranga B 13
Insalubridade e inseguranga 5 9
Precariedade ) 3 n
Precariedade e Inadequagao L 1 2
E[epgglgdgde e Insalubridade e mseguranga 5 8
Precariedade, Inadequago e Insalubridade e 8 19
inseguranca
Total 47 104

Fonfe: Levantamento das sifuvagdes de caréneia habitacional (GETIN-UA, 2022}

# Revisitando a sitiagso de 2011 verifica-se que entravam nesta circunstancia 7,6% das habitagdes do concelho, que em termos
absolutos representa 148 alojamentos.
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5.1.3. Tipologia das habitagtes

As situagbes sinalizadas correspondem maioritariamente a agregados familiares de pequena dimensdo {21 séo
uniitulares, 9 sdo compostos por 2 elementos, 7 por 3 pessoas e os restantes 10 ém mais de 3 pessoas). As casas
onde residem s&0, na maior parte dos casos, de tipologia T2 (Tabela 31}

Tabela 31 - Caréncias habitacionais por tipologia de alojamento

Caréncia habitacional Tipclogia do N° de , N° de
principal alojamento agregados individuos
‘_, o 3 e
. : T 8 8
Insalubridade e inseguranga T2 14 Va
T 7 %
70 1 1
1 1 5 1
Precariedate T2 R
S S5 15
T ) Outro 3 7
5 7 4 9
R o RO . e S
Total 47 104

Fonte: Levantamento das situagdes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022)
Apesar destes agregados familiares residirem, na sua maioria, em alojamentos convencionais, existem 5 familias em

hahitagtes com outras tipologias {Tabela 32) comportando situagtes de insalubridade e inseguranga e precariedade.
A situaglo € a sequinte:

» 1 agregado familiar unipessoal residente num contentor localizado num ferreno pertencente a pessca e
sifuado na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas;

o 1 agregado familiar unipesseal, situado na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais e Fraguas, residente numa
construgéo develuta {classificado como sem-abrigo);

» 1 agregado familiar (2 pesscas) reside num alojamento mével/carava, na freguesia sede do concelho;

» 1 agregado familiar (4 pessoas) reside em dois contenteres, na freguesia sede do concelho;

» 1 agregado familiar (duas pessoas}, residem num alojamente n&o convencional de pedra, alvenaria na
freguesia de Pendilhe.

Tabela 32 - Distribuigéo do tipo de consfrugio da habitagao segundo a caréncia principal

| Caréncia habitacional

O (=]

| principal Hipeide constikgao ag:leggfios ind?vigﬁos
| | Contentor e

| Insalubridade e inseguranga | Convencional » Bha 2 | 59

[ 7 3 Néo an\fgncional de pre‘dra, alvenaﬁa ou tijolo ‘ , 1 2

| Construgdo devoluta ; 1 1
. | Convencional I 23
iPrecanedade Moveis/caravanas / 1 2 ’
i Cénteninort : 1 4
;Inadequagéo Convencional E 5 12
Total 47 104

Fonte: Levartamento das situagbes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022)
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5.1.4. Regime de propriedade

O levantamento das situagdes de caréncia, permite proceder & distribuicdc das respetivas habitagdes de acorde com
o regime de propriedade (Tabela 33). Esta distribuiczio é a seguinte:

*

20 agregados familiares {38 pessoas) s&o proprietérios da habitago onde residem;

8 agregados familiares (12 pessoas) residem em habitagbes ou outros espagos improvisades em regime de
cedéncia. Existem casos em que a cedéncia é feita por familiares e outros em que o titular é co-herdeiro ou
coproprigtario.

9 agregados familiares (28 pessoas) residem em alojamentos com regime de propriedade informal.
Correspondem a casos de elevada vuinerabilidade socioecondmica limitadoras da capacidade de pagarem
as rendas.

2 agregados familiares (6 pessoas) residem em situagtes de “paradeiro em local precario”, Tratam-se de
habitagbes classificadas como clandestinas {alojamento mével/caravana e contentores).

1 agregado familiar & considerado “sem-abrigo” porque reside numa construgie devoluta da qual ndo &
proprietario.

7 agregados familiares (19 pessoas) séo arrendatarios poblicos do Bairro Municipat Martir Sao Sebastido.

Tabela 33 - Regime de propriedade das habitagGes por tipo de caréncia, nimerc de familias e pessoas abrangidas

i & ] i
;:Caréncia pripcipal EReg’i‘me de propriedade ag:leg:fi ool it d?yigﬁosg
| Insalubridade e Artencaidrios pibicos 7 L1
inseguranga Coccfigas o =~ . 5 s
L S _| Proprietarios sem empréstimo bancario | 18 34
Ouiras situacbes 6 20
Precariedade e 3 <
Alojamento mével 2
et o s oemaabigo, e il e e e o
Outras situagées | 3 &
Inadequagdo Proprietérios sem empréstimobancario | 2 | 4
Total 4 I 104 |

Fonte: Levantamento das situagbes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022)

2.2. Andlise detalhada das condi¢des de habitabilidade indigna®
5.2.1. Precariedade

DL n° 37/2018, artigo 5°, alinea a)

*... as siluagbes de pessoas sem abrigo, tal como definidas nos termos da alinsa ) do artigo anterior, bem como os casos de
pessoas sem solugio habitacional altemativa ao local que usam coma residéncia permanente, quando tém de o desocupar
por causa relacionada com a declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situagbes de viol&nsia doméstica,
com operagfes urbanisticas de promogo municipal ou com a nac renovagio de contrato de arrendamento nos casos de
agregados unititulados, agregades gue integram pessoas com deficiéncia ou arrendalrios com idade superior a 65 anos”.

Sinalizaram-se 9 das familias cuja caréncia habitacional principal é a “Precariedade”. Todavia estas habitages
apresentam, também, outros problemas: 2 familias combinam a precariedade com a inadequacdo; 3 residem em
habitagbes com problemas de precariedade e insalubridade e inseguranga e 4 combinam precariedade com
inadequagéo e insalubridade e inseguranga (Tabela 34).

% Respeitando o Art. 5° DL n® 37/2018 e DL n° 81/2020.
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Tabela 34 - Comblnagio das situagdes de “Precariedade” com outros fipos de carénclas

oo N° de N° de
Caréncias sinalizadas agregados  individuos
| Precariedade 12 30
Precariedade 3 : 11 ,
Precariedade e Inadequagéo , 2 : 2 ;
Precariedade e Insalubridade e inseguranga 3 ; 8
Precariedade, Inadequagéo ¢ Insalubridade e inseguranca | 4 | i1 2

Fonte: Levanfamento das sifuagdes de caréneia habitacional (GETIN-UA, 2022)

Mo conjunte das familias enquadradas na tipologia “precariedade” salientam-se:

e 7 agregados famitiares com criancas (10 criangas), 4 unipessoais, sendo uma constituida por uma idosa;

» 1 agregado familiar num quadro de violéncia doméstica na freguesia de Vila Cova a Coelheira;

» 1 agregado familiar classificado como sem-abrigo, associado também a “paradeiro em local precario”, na
freguesia sede do concelho;

* 2 agregados famifiares residentes em "local precério® aos quais se soma oufro que reside num alojamenio
temporario cedido para o efeito;

+ 4 agregados familiares em risco de perda de residéncias aos quais se somarn mais 3 que residem num
alcjamento tempordrio cedido para o efeito. Neste conjunto estéo incluidas duas familias monoparentais ¢
uma unipessoal com mais de 65 anos;

+ 1 agregado familiar residente num alojamento mévelicarava;

+ 1 agregado familiar residente em dois contentores.

5.2.2. Insalubridade e Inseguranga

DL n° 37/2018, artigo 5°, alinea b)
*...Casos em qyue a pessoa ou o agregado vive em local, construido ou n&o, destituido de condigdes basicas de salubridade,
seguranca esfrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificacdo sem condigdes minimas de habilabilidade®,

Dos 30 casos (62 pessoas) contabilizados como “Insalubridade e Inseguranga”, apenas em 6 (11 pessoas) esta
caréncia aparece isolada. Nos restantes 24 casos {51 individuos), ocorre o efeito acumulado com outras caréncias
habitacionais (Tabela 35).

Tabela 35 - Agregados familiares em habitagbes com caréncias do tipo “Insalubridade e Inseguranga”

Caréncias sinalizadas ag?eogg?i s [T dhil\:igfn =
Insalubridade e inseguranga 30 62
Insalubridade e inseguranca 8 11
inadequagdo e Insalubridade e inseguranga 4 11
Inadequagao, Insalubridade e inseguranca e sobrelotagio 3 14
Precariedade e Insalubridade & inseguranca 4 4
Precariedade, Inadequagéo e Insalubridade e inseguranga 13 22

Fonte: Levartamento das sifuagbes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022
Ne conjunio das habitaghes com caréncias do tipo “Insalubridade e Inseguranga” registaram-se:

+ 13 criangas distribuidas por 7 familias;
s 16 agregados familiares sao unipessoais (8 unipessoais com mais de 65 anos);
s um agregado familiar (2 pessoas) de idosos;

uma familia monoparentat;
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+ 7 agregados familiares residentes no Bairro Martir Sae Sebastido, 6 tém associadas outras caréncias para
alem da insalubridade e inseguranga: 2 com inadequagdo; 2 com precariedade & 2 com precariedade e
inadequagéo;

¢ 1 agregado familiar a viver num contentor;

e 1 agregado familiar a viver num alojamento nfo convencional, de pedra, alvenaria ou tijolo.

5.2.3. Inadequacéo

DL n° 37/2018, artigo 5°, alinea a)

*... por incompatibilidade das condigées da habitaggo com caracleristicas especificas de pessoas gue nele habitam, como nos
casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitagio: ) tem barreiras no acesso a0 piso em
que se situa; e ou i) as medidas dos véos e &reas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagdo ajusiadas 3s
caracleristicas especificas das pessoas que nelas residem.”

Foram sinalizadas 5 famflias em situagéo de “Inadequagao” (Tabela 36). 4 destes casos acumulam outros tipos de
caréncia. Neste conjunto, uma familia & unipessoal & outra monoparental e 3 famifias tém criangas.

As sitluagGes de inadequagao cotrespondem a exisiéncia de barreiras infernas e/ou externas a habitagio impeditivas
da circulagio das pessoas com mobilidade reduzida. Estéo incluidas nesta categoria 3 agregados familiares com
pessoas portadoras de deficiéncia. Deste modo, estas habitagfes ndo se adequam &s suas necessidades.

Tabela 36 - Combinagéo das situagdes de “Inadequagdo” com outros tipos de caréncias

F . o —— ——— R —

i 0 ! ]

| omcmdaimis | o | s |

InadedUaGaoie e em i e S il |

Inadequagdo e g b el e
!nadequa{;éo e Insalubridade e 1 4
inseguranca

AAAAAAAA Precariedade e Inadequagéo 2 5
Precariedade; Inadequagio e 1 9
Insalubridade e Inseguranca

Fonte: Levantamento das sifuagbes de caréncia habitacional (GETIN-UA, 2022
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PARTE 6.PROGRAMA DE ACAO

6.1. Objetivo

Este programa de ag&o enquadra-se no ambito do Programa 1° Direito, destinando-se a apoiar financeiramente
solugdes habitacionals para pessoas que vivem em condicdes indignas. Este instrumento apoia também as familias
que, na sequéncia de caréncias financeiras, ndo conseguem aceder a uma habitagéo digna nem fazer as obras de
que necessitariam para melhorar as condigtes de habitabilidade.

6.2. Destinatérios

Podem beneficiar de suporte financeiro, no &mbito do 1° Direito, as familias que preencham os requisitos de acesso,
conforme disposte nos art.%. 25° e 26° do DL n®37/2018 (na sua redagao atual), nomeadamente:

e as que se encontram em situacio de caréneia financeira, enquadrados numa das quatro tipologias de
caréncia habitacional (definidas no art. 4° e 5° do DL n®37/2018 na redag&o dada pelo DL n®81/2020); e,

e as enfidades piblicas ¢ privadas {assumindo-se como entidades beneficiarias) promotoras de solugdes
habitacionais.

Podem ser “Entidades Beneficiarias”:

» o Estado, através da DGTF, as Regides Auténomas e municipios, bem como as associagdes de municipios
constituidas para resolver conjuntamente situacoes de caréncia habitacional;

s as empresas publicas, as entidades plblicas empresariais ou os insfitutos piblicos das administragBes
ceniral, regional e local, incluindo as empresas municipais, com afribuigbes e competéncias de promogéo
efou de gestdo de prédios e fragles destinados a habitacéo;

« a5 misericérdias, instituighes particulares de solidariedade social & pessoas coletivas de ufilidade piblica
administrativa ou de reconhecido interesse pubilico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de
acolhimento da rede de apoio a vitimas de vicléncia doméstica;

e as associaghes de moradores e cooperativas de habitagio e construgéo, conforme disposto no artigo 11.%;
£,

» 08 proprietarios de fragbes ou prédies situados em nicleos degradados, conforme disposto ne arfigo 12.°,

6.3. Solugoes por beneficiario, por caréncia e por localizagédo
6.3.1. Beneficidrios diretos

No levantamenio das caréncias habitacionais identificaram-se 25 agregados familiares que seréio considerados
“heneficiarios diretos” (Tabela 37), Estes correspondem a agregados familiares que t#&m habitagao propria {20 famifias,
38 pessoas) ou que residem numa habitagdo da qual séo co-herdeiros/copropristérios (5 agregados familiares, 9
pessoas).

Ao abrigo da alinea a) do Art. 23° do DL n®37/2018 os beneficiarios diretos podem ter acesso a financiamento para as
seguinfes sotugdes habitacionais:

e  autopromocao;
» reabilitacio da habitagio de que sejam titulares;
e  aquisicdo e reabilitagdo de habitagio.
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Tabela 37 - Caréncias habitacionais por beneficidrios no dmblite do Programa 1° Direito

Beneficiarios{Caréncias

 Beneficidrios diretos

| Insalubridade e insequranca

| Insalubridade e inseguranca (cedéncialco-herdeiro)
| Inadequagéo

“Fonte: GETIN-UA, 2022

¢ N°de |, Nde
agregados = pessoas |
et L A |
| 18 ] |

8 Tt RN P
o2 | l

A solucao para 24 familias seré a reabilitagéo da habitacio em gue residem e da qual séo titulares/co-herdeiros.
Para 1 agregado familiar unititlade que reside num contentor localizado num terreno do qual & proprietario, a solugo

habitacional seré a autepromogao (Tabela 38).

Tabela 38 - Solugdes, caréncia habitacional e localizagéo, beneficiarios diretos

Solugo / Caréncia Habitacional / Localizag3o
Autopromogado
Insalubridade e inseguranga

Teciee
 Inadequagdo

UF de VNP, Alhais e Fraguas |

Beneficiarios Diretos e

! N° Agregados familiares | N° Pessoas |

‘,,1) i 1
L LIy
A i e
o i ko dila
sidea oy il b Bl
Pendihe| 2 | 6 |
1

VilaCovaa Coeheira| 1

_Insalubridade e Inseguranga

 UFdeVNP AhaiseFraguas| 2 | 2
 Pendibe| 7 |15

_ ViaCovaaCoetheira| 5

Total

Fonfe: GETIN-UA, 2022,

_ UFde VNP, AlhaiseFraguas| 3 | 5

Tabela 39 - Tipologia dos alojamentos, beneflcidrios diretos

Autopromogao

Solugaoc / Caréncia Habitacional / Tipologia ‘ Agregados |

Insalubridade e inseguranga |

Beneficiarios Diretos o

Ne ;
| familares | P03
AT

Reabilitagdo
Inadequagdo

| Insalubridade ¢ Inseguranga

Total

7
T3

2
1
1
By
o 1
| 7
T2 10
3 4
25

Kgi-ﬁl,—l’ﬁw—hh g!—k

47

Fonfe: GETIN-UA, 2022.
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6.3.2. Entidade beneficiaria (Camara Municipal)

Para os restantes 22 agregados familiares (57 pessoas) sinalizados, a solugéo habitacional serd promovida pela

Camara Municipal de Vila Nova de Paiva, assumindo-se como Entidade Beneficiaria.

Tabela 40 - Caréncias habitacionals por beneficidrios no dmbito do Programa 1° Direito

Si : N° de N° de
Beneficiarios/Caréncias agregados pessoas
Entidade beneficiaria (CM Vila Nova de Paiva) 22 57 ‘
{ Inadequagdo R 3 8
| Insalubridade e inseguranca (Bairro S. Sebastido) 7 19 |
Precariedade (em risco de perda de residéncia ou em alojamento temporario cedido para o efeito) 7 21
| Precariedade (Cedéncia, violéncia doméstica) ) o » 1 1
Precariedade (Paredeiro em local precario e em alojamento temporario cedide para o efeito) 1 1
Precariedade (Sem-abrigo) o 1 1
| Precariedade (Clandestina, paradeiro em local precario) | 2 8

Solugdo

Reabilitagéo

Fonte: GETIN-UA, 2022.
As solugbes possiveis de implementar pela Entidade Beneficiaria s&o as seguintes {(Art. 27° do DL n° 37/2018):

= arrendamento de habitagdes para subarrendamento™?;

e encargo com os moradores de niicleos degradados a que se refere o n.° 7 do artige 12.%;

o reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais;

e construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

s aquisicio de fragBes ou prédios para destinar a habitagae;

» aquisicio de terrenos destinados & construgio de predio ou de empreendimente habitacional;

e aquisicac, reabilitagae ou construgéo de prédios ou fragbes destinadas a equipamentos complementares de
apoio social integrados em empreendimentos habitacionais.

No conjunte destas 22 familias incluem-se os 7 agregados familiares residentes no Bairro social Martir Séo Sebastigio
cuja sclugdo serd a reabilitagdo; 13 familias cuja solugdo é a construgio de empreendimento habitacional & 2 familias
em gue a solucio passa pela reabilitagie do edificio do anfigo centro de Satde.

Tabela 41 - Solugdes habitaclonais preconizadas pela Entldade Beneficiaria (CM Vila Nova de Paiva) por tipo de caréncia
habltacional, por locallzagdo ¢ tipologia dos fogos

Tipologia dos Fogos

e
Caréncia habltacional Freguesia T ™ T2 1 farrzﬂzilff?gos P:lss.::is

!Ei?l?'fﬂﬂii‘?é"éﬁﬁéiﬂ?ﬁ UF de VNP, Alhais & Fraguas 4 3 7 19

Precariedade (Edfficio antigo do UF dg VNP, Alhais e Fraguas 1 2

centro de salde) Vila Cova a Coelheira 1 1 1

Total i 5 3 9 22

Inadequagéo UF de VNP, Alhais e Fraguas 1 2 3 8

Construcéo de UF de YNP, Alhais e Fraguas 2 2 4 8 25
empreendimento  Precariedade Pendilhe 1 1 1
Vila Cova & Coelheira 1 1 1

Total 5 4 4 13 35

Total Geral 6 9 7 2 57

Fonfe: GETIN-UA, 2022

0 & municipic pode optar pelo arendamento de habitagles a particulares para subarrendamento as familias
carenciadas. Segundo o Art. 38° do DL n® 37/2018, o prazo minimo tera de ser de 5 anos, sendo que & possivel pedir
apoic para 0 mesmo com um praze maximo de 10 anos (Art. 39° do DL n°37/2018). Esta, apesar de valida, ¢ uma
solugdo gue podera ser encarada como temporéria e que néo resolve definitivamente o problema habitacional das
familias.
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6.4. Prioridades

As situagbes de caréneia habitacional identificadas, que totalizam 47 agregados familiares, apresentam niveis de
gravidade distintos e carecem de respostas em tempo adequado. A programagéc das solugBes habitacionais
reconhece as parlicularidades de cada caso, calendarizando a sua execugio de acorde com a ponderagio dos
procedimentos inerentes as respetivas concretizagGes.

Nesse sentido as solugdes habitacionais foram distribuidas da seguinte forma (Tabela 42):;
Com inicio em 2023:

v 12intervengdes de reabilitagdo promovidas por beneficidrios diretos. Entre as situagdes consideradas estéo
habitagbes sem instalagbes sanitarias, que apresentam barreiras ou em condigdc de scbrelotagéc e
agregados familiares compostos por criangas ou idosos.

v 7 intervengdes de reabilitagie no Bairro Martir S&0 Sebastide promovidas pela Camara Municipal de Vila
Nova de Paiva,

Com inicic em 2024

v" 12 intervengbes de reabilitagdo promovidas por Beneficidrios Diretos. Estas agbes resolvem problemas de
falta de estanquidade, seguranga estrutural, auséncia de infraestruturas e de conforto térmico efou eficiéncia
energética.

v" Uma interveng&o de autopromogao. Neste caso sera necessario proceder ao licenciamento e elaboragio
do projeto de construgao.

v" Duas intervengbes de reabilitagéo incidindo sobre o antigo centro de saude para realojar dois agregados
famitiares, um é monoparental e o outro & vitima de violéncia doméstica.

v" 4 intervengdes de construgdo {em empreendimento), promovido pela Camara Municipal. Entre estas
situacoes est&o uma de sem abrigo e outras de inadequagéo.

Com inicic em 2025
v' Qintervengbes de construgdo (em empreendimento) para os restantes agregados familiares.

Relativamente a construgio nova, prevé-se que decorra ne Loteamento existente no Ouleiro do Riso. Este loteamento
lem por base um projeto de 2005, pelo que necessita, em sede de especialidades, de incorporar as necessidades
especificas {nomeadamente no qua concerne as fipologias dos fogos) dos agregados familiares sinalizados. Serd, por
880, Necessario iniciar a preparagio das infervengies em 2024, de modo a modo a viabifizar a execuggo das solugbes
habitacionais previstas,

Tabela 42 - Calendarizagio de execucio

: e . N° de familias/intervengoes
Beneficiario | Prioridade | Solugio Caréncia 2023 | 2024 | 2025 Total
i Inadequacdo 2 2
{ Reabilitagdo Insalubridade e Inseguranca 10 12 22
Direto Total reabilitacdo | 12 12 24
Autopromogio | Insalubridade e inseguranca 1 1
Total benificidrios direfos | 12 13 25
I Insalubridade e inseguranca 7 8
Reabilitagdo Precariedade 1 1
y Total reabilitagdo 7 1 9
Entidade x Inadequagéo 3 3
Benificidria Construcd® I precariodade 1 1
(CM VNP) Total construgao 4 4
2 Reabilitagdo Precariedade 1 1
Construcdo Precariedade 9 9
Total Entidade Benificiaria | 7 6 9 22
Total Geral | 19 19 9 47

Fonte: GETIN-UA, 2022.
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6.5. Orgamento estimado por beneficiario ¢ por tipo de caréncia

6.5.1. Valor de referéncia da habitagéo a custos controlados™

Q valor de referéncia para calculo das comparticipagties & reabilitagéo corresponde ao prego maximo aplicavel &
reabilitagio nos termos do regime de habitagio de custos controlados {art. 42° do DL 81/2020).

Deste modo, as habitagbes construidas ou reabilitadas tém lmites maximos fixados, com base no respetive custo de
promogdo {CP)12, por metre quadrade de &rea bruta das habitages de custos controlados calculado de acordo com
a sequinte formula {Portaria n.® 281/2021 de 3 de dezembro);

CP=C5*1,30*CR*CO+VT*CT
em que:

v C§ é o custe de referéneia por metro quadrado de &rea bruta. Este fator pode ser majorado se o edificio ou
a habitagdo cbtiverem uma ceriificagio ambiental reconhecida pelo IHRU, | P. O CS ¢ atualizado
mensalmente com base no indice de custo de construgao de habitagdo nova, divulgado pelo Instituto
Nacional de Estatistica, correspondendo a base 100 a 870 euros {art. 8°).

v CRé o coeficiente regional. E igual a 1 para empreendimentos situados no Continente.

v CO é o coeficiente operacional, sendo fixado entre 1 e 1,12, pelo IHRU, (. P. Esta classificacéo é feita caso
a caso, de acordo com critérios definidos por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da
habitaggo.

v CT & o cosficiente relativo 2 titutaridade do terreno. E 1 no caso de terreno em propriedade plena, ou, no
caso de terreno em direito de superiicie, variavel entre 0 & 0,8, conforme definido nas alineas f), g) e h) do
artigo 13.° do Cddigo do Imposte Municipal sobre as Transmisstes Onerosas de Imoveis {Decreto-Lei n.°
28712003, de 12 de novembro).

v VT -éovalor do terreno. Este valor é calculado de acordo com a seguinte férmula:

VT = {CL * 270 - 230) * CAM00, com o valor minimo de 40
onde:

CL é o coeficlente de localizagao definido no artigo 42.° do Codige do Imposto Municipal sobre [moveis,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 287/2003, de 12 de novembro. Os valores do cosficiente de localizagao
podem ser consultados no SIGIML

CA & o coeficiente de atualizaggo do valor do terreno, sendo igual ao Indice de Precos da Habitagao para
Portugal, divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica,

Com hase nestes pressupostos, o valor maximo de referéncia para o Municipio de Vila Nova de Paiva é de 1 266,72€.

6.5.2. Apoio & promoggo por entidades beneficiarias

Para as diferentes solugdes habitacionais previstas ao abrigo do art. 27° do DL n°37/2018, aplicam-se as taxas de
comparticipagdo e os valores de referéncia indicados na Tabela 43.

11 (3 regime de habitagao de custos controlados & regulado pela Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro, na redagdo dada pela Declaragdo de
Refificacio n.® 19/2019, de 17 de abril & pela Portaria n.* 281/2021, de 3 de dezembro.
12 0 custo de promogéo comesponde ao valor total dos encargos relatives:
i} Aos recursos diretamente utilizados durante a consfrugdo, ou sefa, 0s meios que sdo incorporados na obra, cujo valor se obfém pelo
somaldrio dos diferentes frabalhos de construgéo;
iy Aos demais custos necessarios a construgéo, nomeadamente o estaleiro e a estrutura da empresa de consirugéo,
iii} Ao terreno, infragstruturas, projeto, certificacdes, coordenagfio & seguranca de obra, assisténcia técnica e fiscalizagho, administragio ¢
financiamento, impostos & taxas (incluindo [VA).
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Tabela 43 - Apoios as Entidades Beneficlarias na promogéo de solugdes habitacionais ao abrigo do 1° Direito

: : T o = Sy Aquisigio +
| Tipo de apoio Reabltltagao H(":.jokng‘trugao,:f Aquisigao | Reabilitagso
i 0. | o, L
compaticpote. |, choe | ot g T
(TR e | A640% dovalor | S PO | A 30% dovalor | Al6 30% do valor
% , dereferéncia | derefertncia | de referéncia
Comparticipagao niicleos | . | .
precarios ou degradados | ‘?cresce 10% 1 acresce 10;6 iE acrt}a};ﬂcejo’/o : acregcg 10/o
Comparticipagao ' ‘
solugdes a implementar = acresce 5% acresce 5% acresce 5% acresce 5%
até 2022 v
Comparticipagao
solugoes a implementar acresce 2,5% |  acresce 2,5% acresce 2,5% acresce 2,5%
T Habitaghode | Habitagiode | valor mediano das | Valor mediano das
| custos controlados, | custos controlados, | vendas porm2de | vendas por m2 de
Valores de referéncia | Portaria 65/2019, | Portaria 65/2019, alojamentos alojamentos
| atualizada pela atualizada pela familiares novos, | familiares novos,
| Portaria 281/2021 | Portaria 281/2022 | por concelho (INE) | por concelho (INE)

~ Fonts: JHRU, 2022, de acordo com os capitulos IV e V do DL n°37/2018 na redagéo atual dada pefo DL n°81/2020

6.6. Orgamento estimado por solugdo habitacional

6.6.1. Beneficiarios Direfos

Na Tabela 44 apresenta-se uma estimativa do valor associado as solugdes habitacionais financiadas com ¢ apoio do
Estado a0 abrigo do 1.° Direito, Esta estimativa resulta da apiicago do valor maximo para reabilitagdo (no regime de
custos controlados} aos limites de area bruta para cada tipologia {consuliar a Portaria n.® 281/2021).

Tabela 44 - Or¢gamento estimado para beneficidrios diretos por tipo indignidade

Solugio Caréncia fah:;ifi:s N°® Pessoas Cliiot esﬂmad(c;e;
Inadequagao 2 4 268 544,64

Reabilitagao Insalubridade e inseguranga 22 42 251570592
Total para reabilitagao 24 48 2784 250,56

Autopromogao | Insalubridade e inseguranga 1 1 92 470,56
Total para benificiarios diretos 25 47 2876 721,12

Fonte: GETIN-UA, 2022.

6.6.2. Enfidade Beneficiaria

Na Tabela 45 s&o apresentados apenas os valores estimados para as solugdes habitacionais a cargo da Camara
Municipal de Vila Nova de Paiva enquanto entidade beneficiaria. O montante estimado engloba o custo estimado com
as solugbes de reabilitagéo das habitagdes sociais do Bairro Martir Sao Sebastizo, da reabilitagao do anfigo edificio
do centro de sallde e da construgéo de um empreendimento habitacional para 13 familias.
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Tabela 45 - Orgcamento estimado para Entidade Beneficiaria (CM Vila Nova de Paiva) por tipo de indignidade

N° de Ne Cusfos
Solugdo Caréncia o estimados das
familias | Pessoas solugaes €)
Bairo Social S&o Insalubridade e
Sebastido inseguranga [ ® 925 972,32
Reabilitagao Ant =
- Antigo edificio do :
et Precariedade 2 3 212 808,96
[ Total para reabilitagio | 9 22 1138781,28
. Loteamento do Outeiro | fnadequagéo 3 8 333 147,36
Construgaode | 4 pig Precariedade 10 27 1203 384,00
i empreendimento
| Total para construgio de empreendimento 13 35 1536 531,36
| Total para entidade benificiaria | 22 57 2675 312,64

Fonte: GETIN-UA, 2022.

6.7. Planificagdo das intervengdes
6.7.1. Reabilitagdo

Serdo objeto de intervencéo de reabilitagdo 24 alojamentos sem condigfes de habitabilidade e salubridade da
propriedade de agregados familiares sinalizados, 7 alojamentos do Bairro Municipal S3o Sebastido e o edificio do
antigo centro de salde de Vila Nova de Paiva {Figura 14 e Tabela 46 - Alocagio das familias ao antigo edificio do
Centro de Salde de Vila Nova de Paiva a ser reabilitadoTahela 46).
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Fonfe: GETIN-UA, 2022.

As intervengbes enquadradas neste eixo decorrerdo entre 2023 & 2024.

Tahela 45 - Alocagéo das familias ao anfigo edificio do Centro de Satide de Vila Nova de Paiva a ser reabilitado

o N° de Caréncia ; Tipologia
Fam_ll? pessoas habitacional Freguesia | necessaria
. o . UF de VNP, Ahais e
PaLGzzgkksijQMNPS 2 Precariedade Fréquas T2
. . Precariedade . . .
68nFzisAY4TziDmo3 1 (violéncia doméstica) Vila Cova 4 Coelheira T

Medidas
M1.1. Estabelecer contactos personaltzados com as familias

O municipio dispde de 90 dias, a contar da nofificagéc de aprovagao da concordancia por parte do IHRU, I. P., para
comunicar as familias a sua condicao de beneficidrios diretos no ambito da ELH-VNP. Inicia-se, posteriormente, a
fase de recolha da informagZo necesséria ao processo de instrugdo das candidaturas no dmbito do 1° Direito.
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M.1.2. Projetar as obras de reabilitagéio executadas pelos beneficiarios diretos e pela entidade beneficiaria

Nc caso de obras, os beneficiarios diretos tém de apresentar copia de trés orgamentos, com indicagie do que sera
adotado acompanhada de uma fundameniagéo dessa escolha. Serd apresentada informagéo detathada sobre as
intervengties de reabilitago previstas, indicando se serd uma ou se serfo varias empreitadas.

As solugbes habitacionais de reabilitagio do edificic do antigo centro de salde de Vila Nova de Paiva, a promover
pela Camara Municipal, devem respeitar os procedimentos de regularizag&o necessarios 4 viabilizagéo da intervengéo
{e.g. alterag&o de uso para afetagéo para fins de habitagdo) assim como proceder aos respetivos projetos.

Para as infervencbes previstas, o municipio deve avaliar a necessidade de as familias recorrerem a alojamento
temporario durante o periodo de realizagéo da obra. Para o efeito, serdo adotados os mecanismos que respondem a
esta necessidade. -

M1.3, Preparacéo e submissao da candidatura ao Programa 1° Direito

O municipio prestara apoio na analise e avaliagéo dos pedidos de apoio, na submissgo das candidaturas e no
acompanhamento da sua execucao.

6.7.2. Construgéo de empreendimento habitacional

No ambito da execusdo da ELH o municipio prevé a construgdo de empreendimento habitacional para alojar 13
agregados familiares (Tabsla 47), que ndo poderdo permanecer nas habitagdes em que residem (no momento do
levantamento de necessidades, maio 2022).

Tahela 47 - Alocacéo das familias ao empreendimento habitacional a ser construido

I g

O 1 g o

2| To| e & 25

= S e8| g & | Caréncla : g%

e |8 |2E|& g g Fanit .% habitacionaf Fiegiea 28

& 8 8= 8 = | e ==

5 | & |&E &8 | =

2 382 | 93 | 191 | 3 | FDMPNSxrX898CRsnR 4 | Precariedade | UF de VNP, Alhais & Fraguas T3
3 360 a3 191 3 | pzyxmjmXv9ZuPn2za 4 | Precariedade | UF de VNP, Alhais e Fraguas T3
4 |33 | 83 | 191 | 3 | wyHK3BSKir58AmX! | 3 | Precariedads | UF de VNP, Alhais e Fraguas | T3
5 | 312 93 | 181 | 3 | GP6NoaWstYvBEtbRt 3 | Precariedade | UF de VNP, Alhais e Fraguas | T3
6 350 | 93 191 | 3 | GP9Aad6EV59cxJJE2 4 | Inadequagéio | UF de VNP, Alhais & Fraguas T2
7 350 | 93 191 | 3 | GWC3WM4abjsPN3ty6 2 | Inadequagdo | UF de VNP, Alhais & Fraguas T2

B |84 B 178 | 3 | uQ6iDSzNYodNFALX) 4 | Pracariedade | UF de VNP, Alhais e Fréguas | T2
9 336 | 8 179 | 3 | YK6GprYGSHESMELfx 2 | Inadequagdo | UF de VNP, Alhais e Fraguas T
10 | 275 | &5 179 | 3 | TriD282F8vhgacFbT 2 | Precariedade | UF de VNP, Alhais e Fraguas Ti
M | 20| 8 | 179 | 3 | GVSpXoEapBxgbddp | 1 ggfnagf)‘f;‘;‘; UF de VNP, Alhais e Fraguas | T4
12 | 29| 8 | 179 | 3 | joRYGY83MMDILImZZ 1 |Precariedade |Pendhe | T1
13 | 232 | 85 179 | 3 | gdpeHTaeNx8rDP6v8 1 | Precatigdade | Vila Cova a Coelheira T1
14 | 350 | 88 200 | 2 | Y6FgsyeTCJCuhtRim 4 | Precariedade | UF de VNP, Alhais e Fraguas T2

O futuro empreendimento dispde de algum trabalhe prévio de projeto realizade em 2005 (Figura 15).
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Figura 15- Localizagdo e planta sintese de implantagéo do loteamento do Quteiro do Riso

£ hrea o

B T3 ila Sowa de Faiva

Fonte: Camara Municipal de Vila Nova de Paiva

Medidas
M2.1. Informar as familias

O municipio comunicard as familias a aprovagdo da ELH, informaré sobre a sua elegibiidade e sobre a solugéio
habitacional a promover pela Camara Municipal. Posteriormente, com a aceitagéc dos agregados familiares, procede-
se 4 recolha da informagéo necessaria ao processo de instrucio das candidaturas no Ambito do 1° Direito.

M.2.2. Elaborar e adaptar o projeto de arquitetura

O Municipio procedera & adapiacao do projeto de arquitetura (bem como de quaisquer outros requisitos urbanisticos
necessarios) de acordo com as tipologias necessarias para suprir as necessidades das familias que serfo alojadas
no empreendimento,

Este processo iniciar-se-a com brevidade, de medo a cumprir a calendarizagio e a assegurar a viabilidade das
solugdes definidas.
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M.2.3. Elaborar e submeter candidatura ao 1° Direito

Recolha de informagéo e documentos necessarios & instrugéo da candidatura e respetiva submisséo elefronica de
acordo com a hierarquia de pricridades e com a calendarizagio propostas.

M.2.4. Construir o empreendimento habitacional

Executar as obras de construgéo dos 13 fogos de acordo com a calendarizagao (entre 2024 e 2025),
M.2.5 Integracdo da familia na solugéo habitacional

Integrac&o das familias nas novas habitagbes, seguindo a programagéc estabelecida.

6.7.3. Autopromocéo

Esta prevista uma solugo habitacional de autopromog&o.

O agregado familiar reside num contentor, sem as condicies minimas de habitabilidade, seguranga e salubridade,
num terreno do qual é proprietario. Apesar de ser uma situagdo urgente, a necessidade de projetar a construgéo
remete a sua execucéo para o ano de 2024

Medicdas

M.3.1. Elaboragdo do projeto de arquitetura

Elaboragao do projeto de arquitetura pela familia segundo as normas de 1° Direito.
M.3.2. Validagao do Projete de arquitetura

Verificagio, validagio e aprovagao do projeto de arquitetura desenvolvido pela familia.
M.3.3. Submisséo de candidatura ao 1° Direito

Recolha dainformagéo necesséria a instrugdo e submisséo elefrnica de acordo com a priorizagéo e a calendarizagéo
propostas

M.3.4. Execugéo das obras de construgéio de habitagéio

Censtrugéo da nova habitagéo pelo agregado familiar beneficiario.

O municipio deve avaliar a necessidade dispenibilizar alojamento femporatio ao agregado familiar durante o pericdo
de realizagéo da obra.

M.3.5. Integracdo da familia na solugdo habitacional

6.7.4. Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

C municipio prevé operagfes de reabilitagio em trés antigas escolas primarias que se ocupam desocupadas, com o
objetive de assegurar a existéncia de alojamento para situagdes particulares de vulnerabilidade™:

3 Protegdo e autonomizac&o das pesscas vitimas de violéncia doméstica e de trafico de seres humanos, incluszo das
pessoas em situagéo de sem-abrigo, acolhimento de pessoas ao abrigo da protecéo internacienal, enfre os quais
requerenies de asilo, bem como de pesscas ou familias em situagac de elevada vulnerabilidade, com necessidades
especificas de intervengéo e que, simultaneamente, caregam de uma resposta habitacional adequada® {Portaria n®
120/2021).
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Figura 16 — Mapa localizagdo de solugdes para Bolsa Nacional de Alojamento Urgente

@ Escola Adomingueiros
& Escola Alhais de dma
‘s Escola de Carvalha

Escola Adaringuelros
[ Escola Athais de Cima
[T Escota de Carvalha
[ vila Nova de Paiva

u
-

¢ 75 15m

Fonte: GETIN-UA, 2022.

¢ Escola Primaria de Alhais de Cima localizada na UF de Vila Nova de Paiva, Alhais ¢ Fraguas;
+  Escola primaria de Adomingueiros na freguesia do Touro; e,
+  Escola priméria da Carvalha na frequesia de Vila Cova & Coelheira.
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A seleco das escolas a serem objeto de infervengdo para a constituigho da oferta de alojamento no ambito Belsa
Nacional de Alojamente Urgente e Temporério teve como pressupostos:

¢ 3 oportunidade de criar respostas distribuidas pelas fraguesias do municipio, acautelando a possibilidade
de alojar temporariamente familias em situagdes de urgéncia, respeitande a sua localizagio geografica;

+ apossibilidade de criar solugdes que venham a integrar a bolsa nacional e, desta forma, contribuir para
respostas direcionadas a necessidades de familias provenientes de outros municipios.

Areabilitacéo de edificios que possam ser afefos a respestas de alojamento urgente e temporario, infegrados na Bolsa
de Alojamento, nomeadamente para acolher pessoas de cufros municipios, € relevante sobretudo em situagbes de
violéncia doméstica, Nestes casos as solugies mais adequadas para proteger a vitima podem passar pela sua
deslocagio para um municipio diferente daquele onde reside.

A respeito da vicléncia doméstica, dados do INE respeitantes a 2021, referem que em Vila Nova de Paiva foram
registados 7 crimes de vicléncia doméstica pelas autoridades policiais, um valor ainda assim menor que 0s 15 crimes
sinalizados em 2020. Nos concelhos limitrofes de Vila Nova de Paiva, no ano de 2021 os crimes de violéncia doméstica
registados pelas autoridades assumiram maior expressdo: Castro Daire registou 19; Moimenta da Beira 35; Satéo 15;
Tarouca teve 21 crimes sinalizados e Viseu 215. Deste conjunto, apenas Castro Daire registou um declinio face ao
anc de 2020, tendo Tarouca mantide 0 mesmo nlimero.

A informagéo antericr pode ser complementada com a proveniente dos Relatdrios anuais da APAV de 2017 a 2021,
Estes demonstram que, apesar de em 2021 n&o serem apoiadas vitimas de violéncia doméstica em Vila Nova de
Paiva, pela APAV {em 2020 tinham sido apoiadas 3 vitimas}, nos concehos limitrofes a intervengéio da APAY
apresenta maior express&o: 4 vitimas apoiadas em Castro Daire; 3 em Moimenta da Beira, Satdo e Tarouca e 34 em
Viseu. As escolas a reabilitar podem ser uma solugdc temporaria de alojamento para estas vitimas, se tal afigurar
necessario.

Medidas

A elaboracéo e submiss&o de candidatura ao Programa Bolsa Nacional de Alojamento Urgente & Tempordrio devera
sequir as orientagBes para a instruggo do procedimento, de acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2021 e a Portaria 138-
C/2021. Para o efeito, é celebrado um protocolo que define a responsabilidade e o dmbito de intervengdo de acordo
com as diferentes tipologias de resposta.
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6.8. Acompanhamento e monitorizagdo

Apbs aprovagio da ELH-VNP pelos orgéos autarquicos responsaveis, designadamente a Camara Municipal e a
Assembleia Municipal, o documentc é submetide ao IHRU I.P., recorrendo & plataforma criada para o efeito, para
verificagdo da sua conformidade com o Programa 1° Direito.

A Figura 17 esquematiza os passos que consubstanciam as diferentes fases de implementagéo da ELH.

Flgura 17 - Esquemna de faseamento da aprovagao, implementagao e moniterizagao da ELH-VNP

. | ComunicagBo aos beneficidrios | Fryin miime g8 120 dae s ot 42
DISCUBS&DJ’BD!'OVBJ};” &m direlos conconlang da
Reunifio de Camara - apim onvio da toratided da
I ! +  Darconhecimento a0 JHRY comutiea s e berbaints
Aprovaqéo pela Assembleia R Apresenta;éo Qe.cand'idaturas dos : :l Moy prumpaz
Municipal J beneficiarios diretos m?““”“""
! l Beneficidrios Diretos } R Andlse e #provagao das ;'xanumm‘;:: pabal
Subeds b Bl ttiny ‘ 7 candidaturas pelo IHRU e
s580 da ELH a0 e ] :
Notificacao do IHRU de aprovagdo Agregagéo, ?Vaﬁa‘;’éo Sasi0 &
da concordancia da ELH gediics ce apoig
Camara Municipal
, ; | hesoswsdorcads | ppummiman
R Acordo de financiamento |  ou decorrido um prazo de 18 mesew
| Cémara Municipal ‘ i05 an0ais. |} 5. b wolar o prazo, o er
1 p ﬂplesentat,‘én dE mlam anuas :';do‘!nm:luad: ql:nlzf::r corm:!n
sobre a execugéo do acordo em sua execugio

Uma vez aprovada pele IHRU inicia-se o processo de implementagéo da ELH-VNP, sendo as solugbes habitacionais
geridas segundo a priorizag8o & calendarizagéo definidas,

Os procedimentos que possibilitam a concretizagéo das soluglies habitacionais diferem para os processos referentes
aos Beneficiarios Diretos e para a Entidade Beneficiaria.

Apos notificagdo de aprovagio pelo IHRU, a Camara Municipal comunica aos beneficiarios ¢ seu enquadramento na
ELH. Para o efeito, dispbe de um prazo maximo de 120 dias a coniar da notificaggo (art. 59, DL 37/2018 na sua
redago atual).

Desde o primeiro momento, ¢ municipio acompanha e apoia 0 processo de instrugio das candidaturas, Para o efeito,
sera requerido as familias o acesse ou a entrega ao municipio e ao IHRU, |. P, ds informagéo para confirmagao do
cumprimento dos requisites de elegibilidade para acessc & apoio financeiro ao abrigo do 1° Direito destinado &
implementagéo das solugties habitacionais atribuidas de acordo com as caréncias habitacionais identificadas.

No gue conceme & entidade beneficidria (Camara Municipal de Vila Nova de Paiva), ser4 celebrado um acordo de
colaboragéo, conforme previsto no artigo 65.° do Decreto-Lei n.° 37/2018 ¢ no artigo 7° da Portaria 230/2018). A
instrugéo deste processo diz respeito aos elementos previstos no Artigo 5°-A da Portaria n® 230/2018, no que respeita

14 Artigo 6° da Portaria n° 230/2018:

“a) Declaragao de n&o defengao, da sua parte e da parle de qualquer dos elementos do agregado habitacional, de
patriménio imobiliario nos termos previstos na alinea a} do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 37/2018 ou de
patriménio rebiliario de valor superior 20 previsto na alinea ) do artigo 4.° do mesmo decreto-lei:

b) Comprovativos dos rendimentos do agregado habitacional nos termos e para efeito de caleulo dos apoios a
conceder a0 abrigo do 1.° Direito, nomeadamente dos artigos 9.° e 34.° do Decreto-Lei n.° 37/2018;

c) Consentimento expresso a que se refere o artigo 28.° -A do Dacreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redagio
atual, por parte do candidato e dos elementos do seu agregado habitacional, para confimnagéo pelo 1HRU, 1. P., junto
das enfidades publicas competentes, designadamente da Autoridade Tributéria (AT), da informagéo constante dos
elementos instrutérios”,
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a programagao da execugdo das solucdes habitacionais e informagéo de cariz financeiro (estimativas dos montantes
globais de investimento, etc.).

O quadro regulamentar pressupde diversas fases de acompanhamento. Releva o prazo de 18 meses apos celebragéo
do Acordo, momento em que a Entidade Beneficiaria apresenta um relatério de execugdo, identificando os desvios e
apresentando a fundamentagéo para quaisquer alteragfes que julgue ser pertinente para melhor respender as
necessidades habitacionais,

O municipio pode ainda apresentar propostas de alteragéo de enguadramento de familias {Beneficiarics Direlos) que
sejam sinalizadas apos a aprovagio da ELH pelo IHRU. Neste caso, os novos pedidos de apoio do municipio oy os
que lhe forem sende apresentados e por ele avaliados, s80 agregados num novo conjunto de candidaturas a enviar
a0 IHRU com uma periodicidade no inferior a 6 meses {art. 17, Portaria 230/2018, na redagao atual).

0 quadro geral do acompanhamento @ menitorizagao da execugdo da ELH-VNP, acolhe ¢ carater de planeamento
dinamico aplicado & programagio e a execugdo que este instrumento possibilita. Nesse sentido, consideraram-se as
diferentes etapas que asseguram e capacidade de adaptacdo face as necessidades de caréncia habitacional
existentes e fujuras. Para o efeito, importa considerar:

«  adefinicho de formas de interagio com a rede Social Municipal para acompanhar a execucio;

+ 0 acompanhamento da execugéo das solughes habitacionais, registando desvios face & calendarizagao

proposta;

¢ 2 apresentacéo de relatérios de progresso e de relatorios anuais de avaliagéo;

e 2 atualizago do diagnostico e o levantamento das situagBes de caréncia habitacional;

¢ ainteragdo da ELH-VNP com outros instrumentos de planeamento, programagéo e financiamento.
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PARTE 7.PRINCIPIOS DO PROGRAMA 1° DIREITO

No art.3° do DL N°37/2018 inscrevem-se os 12 principios que devem ser observados na aplicagie do Programa 1°
Direito. Segundo o art. 2° da Portaria n°230/2018%, a ELH deve ser elaborada de acordo com estes principios,
aplicande-os em fungédo das especificidades sociceconémicas e urbanisticas de cada territorio. A alinea e} determina
que se fundamente nas respetivas ELH, a aplicagéo dos principios que se afigurem relevantes com base nas
carateristicas socioecondmicas e teritoriais do municipio.

7.1. Principio da Acessibilidade Habitacional

O diagnéstico territorial & socioecondmico realizado no primeirc trimesire de 2022 permitiu identificar algumas
debilidades no acesso & habitagdo das familias com mencres rendimentes. O principio da acessibilidade pressupée
que sejam criadas as condigdes para que 0s cusios com 0 acesso a uma habitagdo sejam comportaveis pelo
orgamento de cada agregado sem comprometer a safisfagic de outras das suas necessidades bésicas. A elaboragdo
da ELH permite dar resposta a este proposito.

O levantamento efetvade das situagbes de caréncia habitacional, orientado pelo enquadramento legal do Programa
1° Direito, permitiu assinalar 47 familias que residem em condigbes de caréncia habitacional. Esta identificagéo foi
facilitada pelo frabalho conjunto com a rede social & com o servigo de apoio social prestado a algumas destas familias.
As condigbes de habitabilidade indigna acrescem situagdes de elevada vulnerabilidade social e econdmica.

Nao obstante o levantamenio efefuado, a ELH-VNP é um processo de planeamenio passivel de atualizagso,
permitindo acomodar cutras situagties de caréncia habitacional que venham a ser identificadas duranite o periodo de
execucdo do Programa 1° Dirsito. Para o efeito, a ELH-VNP incorpora mecanismos de monitorizag&o do seu programa
de agdo.

7.2. Principio do Planeamento Estratégico Local

As solugies definidas ao abrigo do Programa 1° Direito, destinadas a solucionar as situagdes de caréncia habitacional
identificadas, encontram-se alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica de habitagéo.
Neste sentido, destacamos o alinhamento com o Diagnéstico Social, o Planc Diretor Municipal e o Relatério do Estado
do Ordenamento do Territbrio (REOT).

O REOT e ¢ Diagndstico Social foram fontes de informago importantes para a definigao de politicas de habitagéo ¢
das solugbes definidas. A politica municipal de habitagdo segunde o disposto em fontes da Camara Municipal
consubstancia-se nos seguintes aspetos:

= apoio & melhoria das condigBes de higiene, privacidade da habitacéo, suportando as familias que ndo t&m
recursos para adquirir habitagéo por via do mercado;

» requalificagéo do concelho, transformando as zonas degradadas em espagos qualificados. A Area de
Reabilitagdo Urbana do Centro de Vila Nova de Paiva, para além de ser um exemplo desta politica,
demonstra preocupagdes com a qualidade de vida, coes3o sociat e valorizagio do patriménio e edificado
existentes;

e assungao de novos designios (mobilidade sustentavel, novas politicas ptiblicas de habitagio executando o
1° Direito @ a NGPH, incentivos fiscais para a reabilitagio de edificios);

» habitage social; neste dominio destacam-se:

1} o Programa de Realojamento e o Acordo de Celaborago celsbrado em 2000 com o IHRU que
permitiu a construcio de quase trés dezenas de fogos no concelho sob o regime de habitagdo a custos
controlados, destinados a agregados familiares residentes entéo em condigbes extremas de precariedads,
tendo o municipio recebido um prémio do IHRU pelo empreendimento de 24 fogos construidos no Outeiro
do Facho; e

15 A redagéo atual consta na Portaria n® 41/2021.
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2) alienagéo de habitagGes sociais situadas no Bairro Martir Sao Sebastifc e respetiva requalificagio
do espago envolvente das habitages. Atualmente 7 habitagdes ainda se mantém na posse do municipio
gue as disponibiliza as familias através da renda social apoiada e da renda apoiada. No &mbito da
habitagéo social, a politica municipal desenvolve-se com base em dois regulamentos: regulamento
municipal de utilizag8c das habitagBes socais do municipio de Vila Nova de Paiva e regulamento de
atribuicho de fogos de habitagio social em regime de renda apoiada.

Na ELH-VNP est&o previstas solugdes para as habitagdes sociais municipais do Bairro Martir Sdo Sebastido. A
reabilita¢o destas habitages visa melhorar as condiges de habitabilidade das familias residentes, aumentando
a acessibilidade a espagos de lazer e o sentimento de pertenga a comunidade, evitando potenciais situagbes de
isclamento & segregacéo. Espera-se ainda que as agbes a implementar permitam fomentar a utilizagio de
maieriais de construgio susientaveis, promovendo a eficiéncia energética e a sustentabilidade das habitagies e
do modo de vida dos seus ocupantes.

A coeréncia dos instrumentos municipais de gestéo ferritorial e das solugdes preconizadas € explanada no
trabalho conjunto com arede social. Cs atores locals com responsabilidades na agdo social contribuiram para a
identificacéo das familias que vivem em condigies de caréncia habitacional. Também sdo parte ativa da ELH,
garantindo condigdes para a atualizagdo do diagnostico socioecondmice e territorial e para monitorizar a
execugao. Para além disso, & arficulagio desejada entre os diferenies instrumentos de politica de habitagéo é
perspetivada, recorrendo a cutros instrumentos da Lei de Bases de Habitagzo (Relatério Municipal de Habitagao,
a Carta Municipal de Habitag&o e a Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional).

7.3. Principio da Integragéo Social

Mo levantamentc das situagbes de habitagéo indigna, néo verificamos registos relativos & freguesia de Queiriga.

Dando resposta ao principio da integragdo social, a ELH-VNP promove solugBes que permitem que as familias
permanagam nas suas comunidades. Deste modo, as intervengfes a promover {€m como enfoque principal solucionar
0s problemas habitacionais das familias sem que isso impligue a sua deslocagao para fora do espago que geralmente
frequeniam e onde estdo socialmente inseridas.

7.4. Principio da Estabilidade

O levantamento das situagies de caréncia habitacional foi um trabalho conjunto que envolveu uma articulagdo entre
a equipa téenica da Camara Municipal e os atores que integram a rede social do municipio. Neste processo estiveram
representadas diversas enfidades: as Juntas de Freguesia e as IPSS e ainda a CPCJ, os Bombeiros, a Seguranga
Social, 0 CLAS e a GNR.

O resultado deste processe evidencia um trabalho de proximidade com a populagdo local, sobretudo com os grupos
que apresentam fragilidades mais significativas. A incluso  social destas pessoas e a
agdo integrada dos agentes e dos recursos disponiveis na comunidade orientaram as opgbes da estratégia de
intervencao.

Perante ¢ coniunto de situagdes sinalizadas, as soluges definidas pressupdem formas de intervengdo direta do
municipio {na sua relagéo com as familias) que véo além da dimens&o fisica da habitagdo. O municipio serd um
agente facilitador no acesso a habitagbes condignas ao mesmo tempo que procurar, ern articulagio estreita com os
atores instifucionais, sobretudo da area social, promover respostas integradas capazes de incentivar a estabilidade
das solugbes apoiadas. Importa salientar que as solu¢Bes atendem as necessidades das familias ac mesmo fempo
que fomentam a sua autonomia com a mobilizacgo de agles de integracdo socioprofissional,

Respondende acs requisitos de monitorizagsio, na ELH-VNP reconhece-se a necessidade de implementar agdes de
acompanhamento que permitam avaliar o nivel de execugdo do planc de agio. Neste ambito dedica-se especial
alencéo as solugBes direcicnadas as familias mais afetadas por efeitos cumulativos de excluséc social.
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O municipio reconhece a urgéncia de associar as agbes de intervengZo social {ja em curso ou que fazem parte da
planificagéo do Conselho Local de Agdo Social}, a oufros instrumentos complementares a politica municipal de
habitago.

7.5. Principio da Cooperacgédo

A concretizagao do principio de cooperagéo suporta-se no principio da estabilidade.

A ELK-VNP est4 ancorada numa légica de atuagéo articulada que aproveita a congregagéo de esforgos mobilizados
no &mbito da rede social. O processo de auscultagio dos intervenientes da rede social municipal, durante a construgéo
do diagnostico socicecondmico e territorial, foi ilustrativo do envolvimenio e do comprometimento conjuntos na criagao
de respostas adequadas as caréncias habitacionais identificadas.

A programacéo (nomeadamente a definigéo das prioridades de agdo da ELH}, permitem acomaodar as exigéncias de
acompanhamento técnico e de participagdo dos parceiros sociais na instrugéo das candidaturas e na elaboracéo e
formalizag&o dos contratos associados a cada solugio habitacional,

O municipic prestard apcio aos beneficiarios na promogio e na contratualizagac das solugbes habitacionals,
promovendo, sempre que necessério, a congregagdo de esforgos entre todos os afores (publicos ou privados}.
Procura, assim suprimir as caréncias identificadas, assegurando que as solugdes habitacionais respeitam critérios de
integragéo social e teritorial.

7.6. Principio da Participacao

Q principio da participagio foi observado desde ¢ inicic do processo de elaboragdo da ELH-VNP. Por conseguinte,
as opgbes metodologicas facilitaram a participacéio dos atores na fase de levantamente das situagbes de caréncia
habitacional. Este processo foi articulado com os Servigos de Agao Social do Municipio que, recorrendo a intervenges
de proximidade, permitiram um conhecimento detalhado dos casos de caréncia.

Apbs aidentificagbo dos agregados familiares que se enquadram nas situagGes de caréneia habitacional delimitadas
no ambito do Programa 1° Direito, serdo iniciadas as etapas que permitem a implementago da ELH, de acorde com
0 respelivo quadro regulamentar. Est8o em causa diversas fases, nomeadamente as respeitantes ao
acompanhamento, aconselhamento e apoio & submiss&o formal das candidaturas por parte dos beneficidrios diretos.
As fases subsequentes de execucao dos instrumentos programados, que incluem a metodologia de menitorizagao,
permitirao a atualizag&o continua da ELH, facilitando a incluso de outros beneficiarios que possam nao fer sido até
entdo identificados.

A participagéo e articulagdo de todos os agentes territoriais, publicos e privados, € um pilar fundamental para
maximizar a eficacia, a coeréncia e a estabilidade da ELH e de uma politica municipal de habitaggo.

7.7. Principio da Equidade

O principio da equidade foi aplicado na elaboragac da ELH-VNP no decurso do processo de levantamento das
situagbes de caréncia. Em observancia a este principio, caraterizaram-se devidamente (e foram consideradas
aquande da calendarizagio e hierarquizagdio da execugo) as familias que residem em habitagbes indignas. Neste
processo foram envolvidas as enfidades locais que desenvolvem quotidianamente a sua atividade junto dos agregados
familiares com caréncias sociais e econémicas.

Atendendo 4 realidade socioeconomica das familias identificadas, o envolvimento de entidades privadas na promogao
de solugGes habitacionais néo foi considerado viavel. Do conjunto das intervengdes programadas, 25 familias, pelo
facto de serem proprietarias da habitagéo, serdo financiadas de acordo com os critérios regulamentares do Programa
1° Direito atendendo 4 sua capacidade financeira (rendimento médio mensal) e as suas especificidades (e.g, idosos,
situagdes de violéncia doméstica, familias monoparentais). Para efeitos do clculo da comparticipagéo, considera-se
ataxa de esforco alocada ao rendimento médio mensal da familia, garantindo que esta & compativel com o rendimento
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familiar e que nao coloca em causa a satisfagéo das restantes necessidades basicas do agregado familiar (e.g.
vestuario, alimentagéo, etc.).

As restantes solugGes serdo assumidas pela Camara Municipat de Vila Nova de Paiva enquanto entidade beneficiaria,
estando integradas neste conjunio as 7 familias que residem no Bairro Martir Sao Sebastigo.

Quanto ao esfogo operacional, releva o papel que o municipic assumira no processe de instrugao de candidaturas a
financiamento, devendo disponibilizar os recursos humanos e técnicos necessarios para assegurar a boa execugso
do programa de agéo da ELH-VNP. Acrescente-se ainda o esforgo do municipio em construir um empreendimento
habitacionat destinado a alojar 13 familias e em reabilitar o antigo edificic do centre de satide onde seréo alojadas 2
familias (uma monoparental e uma vitima de violéncia doméstica}.

7.8. Principio da Perequacio

O principio da perequagéo sera atendido sempre que da intervengéio a implementar decorra a necessidade de
assegurar uma justa redistribuic&o dos beneficios e dos encargos.

Caso o municipio considere relevante que a solugéo habitacional seja aguisicao e reabilitagéo, sera necessario ativar
mecanismos para equilibrar os beneficios e 0s encargos decorrentes das respetivas operages urbanisticas.

7.9. Principio da Acessibilidade

Para assegurar que o usufruto de uma habitagéo digna e adequada seja universal, & necessario equacionar as
condigbes da populagdo que apresenta mobilidade condicionada. Assim, as pessoas com mobilidade e com
autonamia condicionadas devem ter acesso a uma habitagfo adaptada as suas necessidades.

No &mbito da ELH-VNP foram identificadas 5 situagies de inadequacao. Além desias, cujas intervengies se
consubstanciam na eliminagdo de harreiras externas e intemas é objefo de intervencdo, as restantes soluches
habitacionais respeitarao os critérios capazes de safisfazer os pressupostos deste principio.

Numa perspetiva transversatl, devidamente articulada com outros instrumentos de gestéo territorial e de planeamento
local, & necessario ter em conta as caracteristicas de uma populag&o em crescente envelhecimento, que, do ponto de
vista urbanistico encerra vérios desafios. As infervencies em matéria de habitacgo devem, por isse, antecipar
necessidades futuras de intervengao neste dominio.

7.10.Principio da Sustentabilidade Ambiental

Principio da Sustentabilidade Ambiental & assegurado na ELH-VNF pelo facto de as intervengbes respeitarem os
citérios conducentes a opgdes sustentéveis, quer na construgéo de alojamentos novos, guer em obras de reabilitagéo
do edificado. Assinala-se a preocupagéo generalizada com a melhoria do conforto térmico e eficiéncia energética das
habitagbes dos agregados familiares sinalizados. Serdo privilegiadas as opgbes de intervengio com recurso a
materiais, equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagéo racional e eficiente dos recursos,

7.11.Principio da Reabilitacao do Edificado

A ELH-VNP privilegia a reabilitacéo do edificado uma vez que as solugdes previstas ao abrigo da mesma constituem-
se maioritariamente em agbes de reabilitagdo. Estdo previstas 24 aglies de reabilitagdo implementadas por
beneficiarios diretos, no caso da Entidade Beneficiaria (Camara Municipal de Vila Nova de Paiva) estéo previstas 7
intervengdes no Bairro Martir Séo Sebastidio e 2 no edificio do antigo Centro de Salide.
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7.12.Principio do Incentivo ao Arrendamento

De acordo com as solugdes pensadas até este momento, este principio nae sera aplicavel.
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